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1. Uvod: Srbija i Agenda 2030

Ciljevi odrZivog razvoja (COR) Agende 2030 zvanic¢no su stupili na snagu 1. januara 2016. nakon usvajanja
rezolucije na UN samitu u septembru 2015. Radi se o globalnoj razvojnoj agendi za period nakon 2015. U
narednih 15 godina se od drzava potpisnica o¢ekuje da mobiliSu sve resurse kako bi iskorenili siromastvo,
borili se protiv nejednakosti i nasli odgovore na klimatske promene. Ciljevi odrzivog razvoja, poznati i kao
globalni ciljevi proistekli su iz Milenijumskih ciljeva razvoja i prepoznaju da borba protiv siromastva ide
ruku pod ruku sa ekonomskim rastom i industrijalizacijom, ciljaju na brojne drustvene potrebe ukljucujuci
zdravlje, obrazovanje, socijalnu zastitu i zdravu Zivotnu sredinu i zajednice otporne na klimatske promene.

Republika Srbija je, zajedno sa nekoliko drugih zemalja Sirom sveta, odabrana da pruzi podrsku definisanju
novog programa globalnog razvoja tako Sto je konsultovala svoje gradane o njihovim pogledima na
razvojne prioritete. Kroz nacionalnu kampanju ,Srbija kakvu Zelim”, kao deo globalne kampanje ,Svet
kakav Zelim”, preko 250.000 gradana je upoznato sa konsultativhim procesom u vezi sa periodom posle
2015. godine U Srbiji su sprovedene dve serije konsultacija: Preko 28.000 gradana je dobilo priliku da
ucestvuje u konsultacijama bilo putem onlajn ankete i veb portala, kroz direktne konsultacije, a najvedi
broj preko Fejsbuka i Tvitera. Vodilo se racuna da se konsultuje Sirok spektar stanovniStva, osobe sa
invaliditetom, starije osobe, Zene, osobe koje zZive u udaljenim seoskim sredinama, Romi, LGBT lica,
raseljena lica, nezaposleni, sindikati, radnici, seljaci, novinari, deca ulice, deca sa autizmom, mladi i ostali.

Srbija je trenutno u procesu uspostavljanja institucionalnog okvira za pracenje ostvarenija ciljeva odrzivog
razvoja u zemlji. Cilj ovog lzvestaja je da se izvrSi mapiranje postojecéeg strateskog okvira Republike Srbije
u odnosu na ciljeve odrzZivog razvoja kao polazna osnova za dijalog i odlucivanje o prioriteizaciji COR. Ovo
mapiranje identifikuje, izmedu ostalog, i stanje u Srbiji za svaki od COR, kao i one oblasti koje nisu
adekvatno pokrivene postoje¢im strateskim okvirom. lzvestaj je pripremljen u Republickom sekretarijatu
za javne politike uz podrsku nemacke razvojne saradnje (GIZ).

1.1. Realizacija Milenijumske deklaracija i milenijumskih ciljeva 2000-2015 u Srbiji i veza sa
ciljevima odrZivog razvoja

Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija (2000) definisala je fundamentalne vrednosti na kojima treba
da pocivaju medunarodni odnosi u 21. veku: sloboda, ravnopravnost, solidarnost, tolerancija, ocuvanje
Zivotne sredine i zajednic¢ka odgovornost. Milenijumski ciljevi razvoja su izvedeni iz ove deklaracije.

Vlada Srbije je, prepoznajuci znacaj Milenijumskih ciljeva razvoja (MCR), u saradnji sa Timom Ujedinjenih
nacija u Republici Srbiji i Sirom donatorskom zajednicom sprovela proces formulisanja nacionalnih ciljnih
vrednosti i indikatora za MCR. Tokom tog procesa MCR su prilagodeni nacionalnom kontekstu kroz
razradu odgovarajuéih ciljnih vrednosti (zadataka) i postavljanje polaznih vrednosti.

Vazan okvir za mobilizaciju resursa u cilju rada na razvojnim izazovima i reformama koje proisticu iz
nedovrSenog posla na realizaciji MCR predstavlja partnerstvo sa EU, dostupnost instrumenata
predpristupne pomodi (IPA), kao i razvojni okvir UNDAF 2016-2020.

Evropska komisija je posvecena odrZzivom razvoju i implementira ciljeve UN Agende 2030 kroz
operacionalizaciju politika i odgovarajuc¢ih fondova i primenu upravljackih instrumenata, uz pojacano
praéenje na terenu. Od 2010. odrZivi razvoj je ugraden u Evropa 2020 strategiju i zasniva se na tri stuba:
»,Pametan rast” sa fokusom na obrazovanju i inovacijama; ,,odrzZiv rast” sa niskim karbonskim emisijama,
otpornoscu na klimatske promene i uticaju na Zivotnu sredinu i ,inkluzivan rast” kroz stvaranje novih



radnih mesta i smanjenje siromastva. Evropska unija kroz Komunikaciju Evropske komisije* Next steps for
the sustainable European future daje prikaz ciljeva i principa odrzivog razvoja (Agenda UN 2030) i nacina
na koji su ciljevi odrzivog razvoja UN ugradeni u razvojnu agendu i prioritete EU.

Imajuci u vidu da je pristupanje Evropskoj uniji strateski cilj drzave i da su sve reforme u funkciji dostizanja
tog cilja, postoji potpuni konsenzus da se realizacija ciljeva odrzivog razvoja sprovodi kroz proces EU
integracija.

Shodno tome, proces prioritizacije i nacionalizacije ciljeva odrzZivog razvoja u RS treba da prati isti princip
i standarde uspostavljene unutar EU. To konkretno znaci da sva razvojna dokumenta RS i dokumenti javnih
politika treba da, kroz proces pristupanja EU, integriSu i UN Agendu 2030 i iskorite je u svrhe profilisanja
RS kao buduce drZave ¢lanice EU.

Evropska unija je najvedi i najznacajniji razvojni partner Srbije i o¢ekuje se da ¢ée podrska koju Srbija dobija
od nje, kao i od bilateralnih partnera za sprovodenje reformi svakako biti i u funkciji podrske za
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.

Okvir razvojnog partnerstva (ORP - UNDAF) za Srbiju za period 2016-2020 je strateski dokument izraden
kroz blisku saradnju i partnerstvo Vlade Republike Srbije i Tima Ujedinjenih nacija u Srbiji. ORP je uskladen
i usaglasen sa: prioritetima evropskih integracija za drzave kandidate za ¢lanstvo u EU, nacionalnim
konsultacijama za period posle 2015: “Srbija kakvu Zelimo”, i Ciljevima odrzivog razvoja, a na operativnom
nivou sa Standardima operativnih procedura inicijative ,,Svi kao jedan“?. UNDAF proces® podrzava izradu
strateskog okvira, kao i sisteme za pracdenje i evaluaciju postignutih rezultata i promovisanje razlicitih
partnerstava, tehnicke i nau¢ne saradnje, ukljucujudi i javno-privatna kako bi se postigli globalni ciljevi.
Kao odgovor na zahteve drzava ¢lanica za jatom koordinacijom UN, usvojen je zajednicki pristup za
efektivniju i koherentniju podrsku implementaciji Agende 2030 u vidu tkz. MAPS (Mainstreaming —
nacionalizacija prioritizovanih globalnih ciljeva, Acceleration - ubrzavanje and Policy Support — podrska
politikama).

Proces EU integracija, ORP, kao i nalazi vladinog Izvestaja o realizaciji Milenijumskih ciljeva* treba da
informisu sledecu fazu koja se odnosi na postavljanje razvojnih prioriteta u skladu sa novim okvirom ciljeva
odrzivog razvoja — Agendom 2030.

Tokom perioda izveStavanja po MCR, sveukupnu ekonomsku situaciju u Republici Srbiji karakterisala su
dva osnovna trenda — prvi, po brojnim indikatorima pozitivan iSao je ruku pod ruku sa izrazenim
ekonomskim rastom do 2008. s kojim je Republika Srbija uspela da uhvati korak, s obzirom na relativno
nizak stepen polazne osnove BDP-a. Drugi trend karakteriSu negativne vrednosti indiktora koje su rezultat
globalne finansijske krize, ali donekle i nespremnosti Srbije da sprovede neophodne strukturne reforme.
Propadanje nacionalne ekonomije imalo je negativan uticaj na indikatore trzista rada, podstaklo je rast
siromastva i uzrokovalo sveopsti pad Zivotnog standarda u zemlji.> Od 2009, stopa apsolutnog siromastva
porasla je na 8,9%, stopa relativnog siromastva na 24.5% (2014)°. U Izvestaju o realizaciji MCR dat je

1 Com (2016) 739 final

2 CraHpapaHe onepaTuBHe npoueaype 3a npuctyn CBM Kao jeaaH y cBeTy pa3soja HakoH 2015 ca umbem Aa ce
ocurypa fia pa3BojHe aKTMBHOCTU Koje cnpoBoe TMMoBM YH Ha TepeHy Byay YBpPCTO yCMepeHe Ha pesynTaTe,
jayarbe 04roBOPHOCTN, MOHUTOPWHT U eBanyaumjy, u 6os/be ucxoae.

3 UNITED NATIONS DEVELOPMENT ASSISTANCE FRAMEWORK GUIDANCE, YHAT 2017.

4 BnaguMH M3BeLlTaj 0 peannsaLmjn MUAEHNjYMCKe AeKnapaumje u MUAEHUjYMCKMX Lnbesa 3a nepuog, 2000-2015
roavHe, Penybanykun cekpetapujar 3a jaBHe nonmtuke, 2015.

® Mporpam 3anolw/baBarba U counjanHe pedpopme

5 Tum Bnage Cpbuje 3a coumjanHo yK/byunBare



pregled preostalih izazova i prioriteta obuhvata: mere politike socijalnog ukljucivanja za ugrozene grupe,
kao sto su raseljena lica, osobe sa invaliditetom i Romi; poboljSanje dostupnosti zdravstvenoj zastiti,
pokrivenost dece predskolskim obrazovanjem, narocito u ruralnim sredinama, uspostavljanje pristupa
dozZivotnog ucenja, nezaposlenost mladih, migracije, pitanja zastite Zivotne sredine i smanjenje rizika od
katastrofa.

Vecina ovih tema ugradena je u 17 ciljeva odrZivog razvoja 2030, uz ocenu da su svih 17 COR od velikog
znacaja, ali se, u skladu sa nalazima i trendovima posebna paznja pridaje sledecim ciljevima i podciljevima:
promovisanju jakog inkluzivnog i odrZzivog ekonomskog rasta i dostojanstvenog zaposlenja za sve (Cilj 8),
smanjenje siromastva (Cilj 1), postizanje zdravog Zivota za sve starosne grupe (Cilj 3), obezbedenje
obrazovanja za sve (Cilj 4), postizanje rodne ravnopravnosti (Cilj 5), unapredenje odrZive industrijalizacije
(Cilj 9), smanjenje nejednakosti u okviru i izmedu zemalja (Cilj 10), unapredenje odrzivih modela potrosnje
i proizvodnje (Cilj 12), promovisanje aktivnosti na svim nivoima u borbi protiv klimatskih promena (Cilj 13),
i postizanje miroljubivih i inkluzivnih drustava i vladavine prava (Cilj 16) i partnerstvo za ciljeve (Cilj 17).

1.2. Agenda 2030 i ciljevi odrzZivog razvoja

Agenda 2030, sa 17 ciljeva odrzivog razvoja i 169 ciljnih vrednosti pokriva Siri obuhvat nego milenijumski
ciljevi i uklju€uje sve tri klju¢ne dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu inkluziju i zastitu
Zivotne srednine. Institucionalni razvoj, i saradnja, koji treba da obezbede vladavinu prava i mir su takode
pokriveni odgovarajuéim ciljevima i ciljnim vrednostima.

Ciljevi odrZivog razvoja su’:

1. Svet bez siromastva: okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima;

2. Svet bez gladi: okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu

poljoprivredu;

Dobro zdravlje: obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija;

4. Kvalitetno obrazovanje: obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
celozivotnog ucenija;

5. Rodna ravnopravnost: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i devojcice;

6. Cista voda i sanitarni uslovi: obezbediti sanitarne uslove i pristup pija¢oj vodi za sve;

7. Dostupna i obnovljiva energija: osigurati pristup dostupnoj, poudanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve;

8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad za sve;

9. Industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi prilagoljivu infrastrukturu, promovisati odrZivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost;

10. Smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava;

11. Odrzivi gradovi i zajednice: uciniti gradoce i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim
i odrzivim;

12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja: obezbediti odrZive oblike potrosnje i proizvodnje;

13. Akcija za klimu: preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njenih posledica;

14. Zivot pod vodom: ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse;

15. Zivot na zemlji: odrZivo upravljati Sumama, cuzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti
degradaciju zemljiSta i spreciti uniStavanje biodiverziteta;

w

7 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/UNCT%20Serbia%20SDGs%20brochure%20-
%20SRB.pdf
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16. Mir, pravda i snaZne institucije: promovisati miroljubiva i inkluzivha drustva za odrZivi razvoj,
obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima;

17. Partnerstvom do cilja: ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvoj.

2. Ciljevi odrzivog razvoja u strateskom okviru Srbije

Rezultati mapiranja pokazuju da je kroz postojeci strateski okvir Srbija ve¢ posvecena ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja. lpak, postoje oblasti u kojima nedostaju klju¢ne sektorske strategije ili u kojima se ne
prati sprovodenje odredenih strateskih dokumenata pa je tesSko oceniti napredak Srbije u realizaciji tog
cilja.

Za potrebe mapiranja ciljevi odrzivog razvoja podeljeni su u &etiri grupe®:

1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9);

2. Razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5 i 10);

3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7, 11,12,13 i 15);
4. |Institucije, finansije i saradnja (ciljevi odrzivog razvoja 16 i 17).

U okviru poglavlja 2.2 data je detaljna analiza mapiranja, dok se u Aneksu 1 ovog dokumenta moze naci
tabela koja prikazuje pokrivenost COR i njihovih potciljeva sa strateskim okvirima prema sektorima koji
¢ine ministarstva Vlade Republike Srbije i druge drZavne institucije koje su nadlezne za sprovodenje
starteSkog okvira. Pored toga, u Aneksu 2 se moZe pronaci tabela sa detaljnim mapiranjem koja sadrzi i
mapiranje u odnosu na pregovaracka poglavlja u procesu pristupanja Srbije Evropskoj Uniji.

U sledecoj vizuelizaciji mapiranja izdvojeni su klju¢ni strateSki dokumenti u odnosu na COR. Pojedine
strategije, kao Sto su Strategija zaposljavanja, Strategija nauke i tehnoloskog razvoja i Strategija za mlade,
relevantne su za veci broj ciljeva odrzZivog razvoja, a u okviru ovog grafika one su pozicionirane u okviru
COR koji u najvecoj meri zavise od njihove realizacije:

8 LUnsb 14 Koju ce oaHOCK Ha 0apXMBO Kopulherbe oOKeaHa, MOpPa 1 MOPCKMX pecypca Huje y3eT y 063up 3aTo WTo
Cpbuja Hema AMpeKTaH NpUCTyn mopy. MHAMPEKTHM yTULAj Ha 3araherbe Mmopa oA CTpaHe peKa NOKPUBEH je y
oksupy LOP 6.
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2.1. Metodologija mapiranja

Mapiranje strateskog okvira Republike Srbije u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja uradeno je u odnosu na
sva aktivna strateska dokumenta Republike Srbije. Tamo gde oblast nije regulisana Strategijom, relevantni
planovi i druga dokumenta su takode uzeti u obzir. Kao osnov za strateski okvir uzeta je baza podataka
Republickog sekretarijata za javne politike. Pored toga, tamo gde je moguce, naznacen je i status
sprovodenja strategije. Na kraju, naznaceni su i strateski dokumenti Cije se usvajanje planira prema
Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (druga revizija iz 2016. godine) —
NPAA. Za svaki od ciljeva odrzZivog razvoja dat je kratak pregled stanja u ovoj oblasti u Srbiji, uz koriséenje
indikatora praéenja COR definisanih od strane UN, tamo gde su oni dostupni i drugih indikatora iz
relevantnih domadih i medunarodnih statistickih izvora i analiza. Pored toga, za svaki COR opisani su i
relevantni medunarodni procesi, pre svega evropski, u kojima Srbija ucestvuje, a koji su znacajni za
ostvarenje tog cilja. U analizi rezultata mapiranja koriséeni su elementi RIA metodologije Ujedinjenih
nacija (Rapid Integration Assessment - RIA) za identifikovanje rupa u strateSkom okviru kao i utvrdivanje
relativne vaznosti pojedinacnih strategija za COR.

Strateska doumenta lokalnih vlasti u ovom lzvestaju nisu razmatrana. Prema 9. po redu mapiranju
strateskih/akcionih planova koje sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina (maj/juni 2015.)
registrovano je 897 procesa planiranja u opStinama i gradovima, kao i 488 usvojenih vazecih planova.
Najvedi broj usvojenih planova su krovne strategije razvoja (koje ukljucuju i strategije odrZivog razvoja).
Od sektorskih dokumenata javnih politika najvise je onih koji pokrivaju oblast upravljanja otpadom, zastitu
Zivotne sredine i socijalnu zastitu. Ostali planovi na lokalnom nivou bave se uglavnom pitanjima osetljivih
grupa kao Sto su deca, mladi, Romi, izbegla i raseljena lica, ali i oblasti koje su posebno vazne za odredene
lokalne samouprave kao $to je poljoprivreda, turizam i razvoj malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva®.

2.2. Rezultati mapiranja
2.2.1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja strateskog okvira Srbije u odonosu na ciljeve odrZivog
razvoja 8 i 9 koji se prevashodno odnose na odrziv ekonomski rast, zaposlenost, poboljsanje uslova za rad
kao i odrZive industrijalizacije, razvoja infrastrukture i inovacija.

CILj 8: Promovisati inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve.
1. Kratak opis stanja

Na globalnom nivou je u poslednjih 25 godina znacajno umanjeno siromastvo i povecano ucesée srednje
klase medu zaposlenima. Ipak, u poslednje vreme moZe se primetiti sporiji ekonomski rast, povecanje
nejednakosti i poveéanje nezaposlenosti'®. Kao odgovor na ovaj problem, cilj odrZivog razvoja (COR) 8
promovise inkluzivan i odrziv ekonomski rast kroz povecanje produktivnosti i podrsku tehnoloskim
inovacijama i preduzetnistvu.

Srbija se sporo oporavlja od posledica ekonomske krize, tako da od zavrSetka prvog talasa 2008, privredni
rast Srbije zaostaje za uporednim zemljama. Rast BDP-a (UN indikator 8.1.1.) u Srbiji za period 2010-2016.
u proseku je iznosio 0.5%, dok je u zemljama centralne i istocne Evrope on bio 2.5%, a drZava u okruzenju
2%. U 2014. Srbija joS uvek beleZi negativan privredni rast i tek 2015. i 2016. karakteriSe je napredak u
ekonomskim i fiskalnim kretanjima.

% Analiza (procena uticaja) strate$kog planiranja i programskog budZetiranja na nivou lokalnih samouprava, CranHa
KOHdepeHuMja rpagosa 1 onwTtmHa, EU Exchange 4, septembar 2015.

10 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-
economic-growth.html
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Cilj 8.1. je da se odrzi ekonomski rast u skladu sa nacionalnim okolnostima. S tim u vezi, program fiskalne
konsolidacije koji se sprovodi od 2015. godine pocinje da daje prve rezultate. U 2015. godini zabeleZen je
rast BDP od 0,8% , u 2016. godini iznosio je 2,7%*! dok se u 2017. godini o¢ekuje nesto niZi rezultat od 1,5
do 2%'2. U 2017. godini zna&ajno je smanjen i javni dug a umesto planiranog budzetskog deficita od 1,7%
BDP-a ocekuje se suficit od 0,5% BDP-a. Ipak, Srbija zaostaje za zemljama u regionu Centralne i Isto¢ne
Evrope Ciji se rast u 2017. godini procenjuje na preko 4% BDP-a.

Srbija belezZi rast sektora industrije , pre svega zahvaljujuci oporavku preradivacke industrije koja je
privukla ¢ak 34,2% stranih direktnih investicija u 2016. godini i time diversifikovala oblasti proizvodnje.
Ipak, u strukturi proizvodnje i dalje dominiraju proizvodi niZze dodate vrednosti i stepena finalizacije. Srbija
prema indikatoru sofisticiranosti proizvodnog procesa zauzima nisko 119. mesto od ukupno 138. zemalja®3
dok je ucesée visoko tehnoloskih industrija u BDV smanjeno sa 7,2 na 4,4% u periodu 2009-2016. godine
Sto govori u situaciji u Srbiji u vezi sa ciljem 8.2 (postiéi viSe nivoe ekonomske produktivnosti preko
diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacija). U isto vreme, Srbija ulaze relativho malo u nauku i
inovacije (0,9% BDP-a) i ta ulaganja prehashodno dolaze iz javnog sektora (skoro 80%). Slaba veza nauke i
privrede reflektuje se u niskom broju zajednicki objavljenih radova i malom broju registrovanih patenata.

Sektor usluga ¢ini skoro 50% BDP-a Srbije i predstavlja vaznu okosnicu privrede u Srbiji i belezi konstatan
rast kao i trgovinski suficit. lako na ovakav rast u velikoj meri uti¢e razvoj IKT sektora, strukturu sektora
usluga u Srbiji i dalje u velikoj meri ¢ine usluge koje ne zahtevaju posebne vestine i znanja. Usluge
zasnovane na znanju ¢ine samo 23% BDP-a u poredenju sa 36,5% u EU-28. Sektor turizma u Srbiji, kao i na
globalnom nivou, je u porastu $to je izuzetno bitno za sagledavanije cilja 8.9 (odrzivi turizam). Broj turista
je u 2016. godini povecan za 13% u odnosu na prethodnu godinu.

Mala i srednja preduzeéa i preduzetnici igraju vaznu ulogu u ekonomiji Srbije ¢ineéi 99,8% od ukupnog
broja kompanija i zaposljavajuci 66% aktivne radne snage. Sektor MSPP ucestvuje sa 32% u formiranju
BDP-a. Veliku prepreku u daljem razvoju ovog sektora predstavlja ogranicen pristup izvorima finansiranja.

U vezi sa ostvarenjem cilja 8.5 (puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce)
postoje pozitivni trendovi na trziStu rada u Srbiji. Zaposlenost (UN indikator 8.5.2.) je u 2017. godini
porasla za 1,7% dok je stopa nezaposlenosti na najnizem nivou u poslednjih par godina i iznosi 14,6% u
prvom kvartalu 2017.godine. Ipak, i dalje postoji problem dugorocne nezaposlenosti kao i nesrazmerno
visok broj mladih i socijalno ugroZenih grupa medu nezaposlenima. PolozZaj Zena je i dalje nepovoljan (one
¢ine 43,7% zaposlenih iako Cine 51% ukupne populacije) iako je u Vladinom izvesStaju o milenijumskim
cilievima razvoja uocen pozitivan trend u smanjenju razlika izmedu muskaraca i Zena, kako u stopi
nezaposlenosti (sa 2,3 p.p. u 2008. na 0,8 p.p. u 2014. godini), tako i stopi zaposlenosti (opala sa 8,4%
poena u 2008. godini na 6,8% poena u 2014).

Mladi uzrasta 15-24 su u izrazito nepovoljnom poloZaju sa stopom nezaposlenosti od 31,2% (u poredenju
sa 17,7% u EU-28). Nakon perioda pada, stopa nezaposlenosti mladih pocela je rapidno da raste 2008.
godine i dostigla 59,9% u 2011. godini, nakon ¢ega je pala na i dalje visoku stopu od 49,6% tokom 2014.
godine, da bi se trenutno spustila na 31,2 %* mladih, $to je 2,5 puta vise od opste nezaposlenosti.

1 Nopatak Peny6anuKkor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY
(http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/Fiskalna%20strategija%202017.pdf )

12 U3BewwTaj DuckanHor caseta: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-

misljenja/2017/Rezime Fiskalna%20kretanja%20u%202017.%20g0dini%20i%20preporuke%20za%202018.%20godi
nu.pdf

13 U3BewwTaj o rnob6anHoj KOHKYpPeHTHOCTM 3a 2016. roanHy, CBETCKM eKOHOMCKM GOPYM.

1 HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anowssasare, 2017.
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Od velike vaznosti za ostvarenje cilja 8.6 (umanijiti udeo mladih koji nisu zaposleni, niti su u procesu
obrazovanja) je i Cinjenica da je udeo mladih koji nisu zaposleni i nisu u programu obrazovanja i obuke
(UN indikator 8.6.1.) ¢ak 18,7% od ukupnog broja mladih.

2. EU i drugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Strategija Evropa 2020 za pametan, odrziv i inkluzivan ekonomski rast predstavlja direktan odgovor
Evropske unije na Cilj odrZivog razvoja 8. Ovaj cilj je i duboko usaden u deset prioriteta , Strateske agende
Unije u vremenima promena“’® koji je usvojio Evropski savet kao $to su podrika za poslove, rast i
investicije (prioritet 1), jaCe i pravednije unutrasnje trziste sa ojacanom industrijskom osnovom (prioritet
4) kao i jaca i pravednija ekonomska i monetarna unija — sa fokusom na socijalne politike i korporativnu
drustvenu odgovornost (prioritet 5).

Ovi principi EU se reflektuju na konkretne programe i investicije koji se sprovode. Invesicioni plan za
Evropu planira da do 2020. godine mobilise 500 milijardi evra za investicije u klju¢ne sektore kao Sto su
obrazovanje, zdravstvo, voda, energija, transport i druge oblasti a sve to imajuéi u vidu daleku buduénost
Evropske unije. Samim tim, fokus projekata je na odrzivoj energiji, cirkularnoj ekonomiji, ublazavanju
posledica klimatskih promena i drugim vaznim temama. Sam princip cirkularne ekonomije je odgovor EU
na to kako stvoriti nova radna mesta i rast stimulisanjem odrZive proizvodnje i potrosnje. Evropski okvir
za nauku i inovacije ,,Horizont 2020“ je i velikoj meri fokusiran na veéu konkurentnost evropske privrede
kroz razvoj i primenu novih tehnologija.

Navedeni principi EU prenose se i kroz proces pristupanja Evropskoj Uniji i na zemlje kandidate kao Sto je
Srbija. U okviru velikog broja pregovarackih poglavlja, Srbija uskladuje svoju regulativu sa principima EU
koji su klju¢ni za odrziv ekonomski rast. To su pre svega poglavlja 20 (preduzetnistvo i industrijska politika),
17 (ekonomska i monetarna politika) i 19 (socijalna politika i zaposljavanje). Od velike vaznosti su i
poglavlja 25 (nauka i istrazivanje), 9 (finansijske usluge) ali 1 (slobodno kretanje robe), 4 (slobodno
kretanje kapitala), 2 (slobodno kretanje radnika), 26 (obrazovanje i kultura).

Pored uskladivanja regulative, Srbija kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU ucestvuje u tri programa
Evropske unije koji su od izuzetne vaznosti za teme pokrivene COR 8. PocCev od 2008. godine Srbija
ucestvuje u evropskim okvirnim programima za nauku, istrazivanje i inovacije, dok pocev od 2015.
godine, srpske kompanije mogu da ucestvuju i u COSME programu EU za podrsku konkurentnosti malih i
srednjih preduzeca. Jos jedan od kljucnih programa u kojima Srbija ucestvuje je i EaSI — Program EU za
zaposljavanje i socijalne inovacije.

Tema odrZivog ekonomskog rasta deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Srbija u€estvuje. Strategija
razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. godine zasnovana je na istim principima kao i strategija Evropa 2020
atosupametan, odrziviiinkuzivan rast. U okviru Berlinskog procesa veliki fokus stavljen je na ekonomska
i socijalna pitanja. Sve makro-regionalne strategije i procesi u kojima Srbija u¢estvuje, kao $to je Dunavska
strategija, stavljaju veliki fokus na ulogu regionalne saradnje ka ostvarenju odrzivog ekonomskog rasta.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Veliki broj strategija Republike Srbije prepoznaje vaznost sektorskih javnih politika za ostvarenje opsteg
cilia dugorocnog i odrzivog ekonomskog rasta. COR 8 je duboko povezan sa oblastima obrazovanja,
zaposljavanja, vladavine prava, ja¢anja institucija, nauke i inovacija i mnogim drugim segmentima koji su
tema drugih ciljeva odrZivog razvoja.

15 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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COR 8 - Ciljna vrednost: Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim
okolnostima (8.1) reflektovan je u velikom broju strateskih dokumenata Republike Srbije. Dva klju¢na
dokumenta za postizanje odrzivog ekonomskog rasta su Fiskalna strategija za 2017. godinu (sa
projekcijama za 2018. i 2019. godinu)®® kao i Program ekonomskih reformi za 2017. godinu'’. Fiskalna
strategija definiSe fokus ekonomske i fiskalne politike Republike Srbije a to je odrzavanje
makroekonomske stabilnosti uz dalje smanjenje javnog duga i njegovo vracanje u odrzive okvire kao i
nastavak primene strukturnih reformi, posebno u domenu javnih preduzeca, kao i podizanje efikasnosti
javnog sektora. Program ekonomskih reformi vrsi prioretizaciju strukturnih reformi koje su veé sadrzane
u sektorskim startegijama i omogucéava centralizovano praéenje njihovog sprovodenja ali i merenja
njihovg drustvenog uticaja i uticaja na konkurentnost.

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. godine do 2020. godine
(,Istrazivanja za inovacije”)'® samo delimi¢no pokriva elemente definisane u COR 8 — Ciljna vrednost:
Postici visSe nivoe ekonomske produktivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacije
(fokus na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore) (8.2). Osnov ove Strategije Cini unapredenje
izvrsnosti i relevantnosti naucih istrazivanja u Republici Srbiji, kao i jaCanje povezanosti nauke, privrede i
drustva radi podsticanja inovacija. Fokus je na tome kako se moze unaprediti javni naunoistrazivacki
sistem u Srbiji i kako kroz bolju povezanost sa privredom ovaj sektor moze doprineti ekonomskom rastu.
Strateski okvir za unapredenje opsteg tehnoloskog nivoa industrije u Srbiji dodatno ¢e se unaprediti u
okviru Strategije pametne specijalizacije i Strategije industrijskog razvoja Cije su izrade u toku.

U Srbiji postoji dobro razvijen strateski okvir za ostvarenje COR 8 — Ciljna vrednost: Promovisati razvojno
orijentisane politike koje podrzavaju proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova,
preduzetniStvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast mikropreduzeéa,
odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim uslugama. (8.3). Kljucni
strateski dokument u ovoj oblasti je Strategija za podrsku malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i
konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine sa Akcionim planom®®. Ova strategija je duboko
integrisala i principe Akta o malim preduzecima, koji predstavlja okvir politike razvoja malih preduzeéa u
EU. Strateski ciljevi definisani ovim dokumentom su unapredenje poslovnog okruZenja, unapredenje
pristupa izvorima finansiranja, kontinuirani razvoj ljudskih resursa, jacanje odrzivosti i konkurentnosti
MSPP, unapredenje pristupa novim trzistima i razvoj i promocija preduzetni¢ckog duha i podsticanje
preduzetnistva Zzena, mladih i socijalnog preduzetnistva. U okviru sprovodenja ove Strategije, 2016. godina
proglasena je ,Godina preduzetnistva“ i pod okvirom ove inicijative unapredena je koordinacija svih
kljuénih aktera i poveéana finansijska podrska za sektor MSPP. Imajudi u vidu rezultate ostvarene u okviru
Godine preduzetnistva i vaznosti sektora MSPP za ekonomski razvoj Srbije, ova inicijativa je 2017. godine
prerasla u program ,Decenija preduzetnistva“. Od velike vaznosti je i Nacionalni program za borbu protiv
sive ekonomije koji je usvojen od strane Vlade Republike Srbije u saradnji sa NALED-om (Nacionalna
Alijansa za lokalni ekonomski razvoj) .

U prethodnom periodu industrijske politike u Srbiji nisu bile fokusirane na klju¢ne komparativne prednosti
zemlje. U toku je priprema nove Strategije razvoja industrije u Srbiji koja ¢e biti usmerena na izabrane
sektore preradivacke industrije: prehrambena, drvopreradivacka industrija i industrija namestaja, gumai
plastika i masine i oprema. Ova strategija ¢e kao horizontalni princip ukljuditi i zastitu Zivotne sredine ¢ime
Ce se ostvariti bolja povezanost sa COR 8 — Ciljna vrednost: Progresivno unaprediti globalnu efikasnost

16 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/Fiskalna%20strategija%202017.pdf

17 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf

18 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf

19 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
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resursa u potrosnji i proizvodnji i uloZiti napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne
sredine (8.4) koji trenutno nije direktno pokriven postojec¢im strateskim okvirom.

Kreativne industrije (narocito filmska i audiovizuelna) su izuzetno prisutne u Srbiji i beleZe stalni porast.
Razvoj kreativnih industrija u Srbiji je jedan od pet prioriteta Strategije razvoja kulture Republike Srbije
od 2017. do 2027. godine®.

Veliki broj aktivnosti koje su usmerene ka ostvarenju COR 8 — Ciljna vrednost: Puna i produktivna
zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa
invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake vrednosti (8.5) definisan je u okviru Nacionalne strategije
zaposljavanja za period od 2011. do 2020. godine. Prioriteti ove Strategije su podsticanje zaposljavanja u
manje razvijenim regionima, unapredenje ljudskog kapitala, veée socijalno ukljucivanje, unapredenje
institucija, razvoj trzista rada i redukovanje dualnosti na trZistu rada.

Strategija definise i sistemske preduslove za politiku jednakih mogucnosti u ekonomiji kroz podsticanje
Zenskog preduzetniStva, samozaposljavanje i zaposljavanje Zena, smanjenje diskriminacije i jacanje
kapaciteta svih aktera kako bi se otklonile diskriminacije i bolje koristili Zenski resursi. Posebne mere za
podrsku Zenskom preduzetniStvu sprovode se i u okviru Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda i
preduzetniStva. Dodatno unapredenje u ovom segmentu ocCekuje se i usvajanjem Zakona o rodnoj
ravnopravnosti Cija je priprema u toku.

Dodatni uslovi za ostvarenje cilja 8.5 biée omoguceni unapredenjem regulatornog okvira za socijalno
preduzetniStvo Sto je prepoznato kao prioritet u okviru Strategije za podrSsku malim i srednjim
preduzeéima i preduzetnistvu.

COR 8 —Ciljna vrednost: Smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u procesu obrazovanja, odnosno
obuke (8.6) je jedan od glavnih prioriteta Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine?'. Medu devet strateskih ciljeva ovog dokumenta nalaze se i zaposljivost i zaposlenost mladih kao
i kvalitet i moguénosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih. Zaposljavanje
mladih prepoznato je kao prioritet i u okviru Strategije zapoSljavanja. Od izuzetne vaZznosti su i inicijative
pokrenute u okviru Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.2? godine koja, izmedu ostalog, ima za
cilj da unapredi kvalitet i pristup svim nivoima obrazovanja ali i njihovu povezanost sa potrebama
poslodavaca u Srbiji.

Postoji razvijen strateski okvir kao odgovor na COR 8 - Ciljna vrednost: Zastititi radna prava i promovisati
bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike (8.8). Ova tema pokrivena je Strategijom
zaposljavanja ali i Strategijom bezbednosti i zdravlja na radu za period od 2013. do 2017. godine®. Vizija
ove strategija je, da se kroz zajednicki rad poslodavaca i zaposlenih, unapredi oblast bezbednosti na radu,
da se podigne svest o vaznosti ove teme, unaprede znanja, uspostavi kultura rada i stvore preduslovi za
dobrobit na radu.

Prvi cilj nedavno usvojene Strategije razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. godine
je odrziv ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj turizma u Republici Srbiji. Princip odrZivog turizma protkan

20 hitp://www.kultura.gov.rs/docs/dokumenti/predlog-strategije-razvoja-kulture-republike-srbije-od-2017--do-
2027-/-predlog-strategije-razvoja-kulture-republike-srbije-od-2017--do-2027-.pdf
Zhttp://www.mos.gov.rs/mladisuzakon/attachments/article/389/nacionalna strategija za mlade0101 cyr.pdf
22 hitp://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/strategija_obrazovanja do 2020.pdf
ZBhttp://www.minrzs.gov.rs/files/doc/bezbednost/Strategija%20bezbednosti%20i%20zdravlja%20na%20radu%20u
%20RS%20za%20period%200d%202013%20d0%202017.pdf
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je kroz sve aktivnosti predloZzene Strategijom i samim tim ova Strategija pruza dobar okvir za postizalje
COR 8 - Ciljna vrednost: Osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog turizma (8.9).

COR 8 - Ciljna vrednost: Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i Sirila
dostupnost bankarskih, osiguravajuéih i finansijskih usluga za sve (8.10) nije detaljno pokriven
postojec¢im strateskim okvirom iako je unapredenje pristupa izvorima finansiranja jedan od prioriteta
Strategije za MSPP i postoje razliCiri programi Narodne banke Srbije i Ministarstva privrede koji imaju za
cilj da povedaju finansijsku pismenost svih ili unaprede pristup bankarskim uslugama MSPP. Jedan od
kljuénih koraka koji ¢e buduénosti doprineti ostvarenju ovog cilja bic¢e i uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira za mikrofinansiranje koje se ocekuje u narednom periodu.

CILj 9: Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrZivu industrijalizaciju i podsticati inovativnost
1. Kratak opis stanja

Tehnoloski napredak i inovacije su osnov za odrziv ekonomski razvoj. Pristup kvalitetnoj infrastrukturi i
informacionim i komunikacionim tehnologijama omogucéava veéem broju ljudi da ucestvuju u ekonomiji
zasnovanoj na znanju, pruza im dostupnost obrazovanju i podsti¢e preduzetnistvo. Ipak, na globalnom
nivou, 4 milijardi ljudi i dalje nema pristup internetu. Kao odgovor na ovaj problem, cilj odrzivog razvoja
(COR) 9 promovise izgradnju prilagodljive infrasrukture, odrzivu industrijalizaciju i podsticanje
inovativnosti.

U segmentu kvalitetne, pouzdane, odrZive i prilagodljive infrastrukture na koji se odnosi cilj 9.1, situacija
u Srbiji se bitno razlikuje u odnosu na tip infrastrukture. U segmentu transporta, mreza puteva u Srbiji nije
u potpunosti izgradena i veliki deo deonica je u loSem stanju. Ipak, u toku je izgradnja klju¢nih deonica
autoputeva (na Koridorima X i XI) koji su i nacionalni ali i regionalni prioritet. Postoje brojne regulatorne
barijere na granicnim prelazima koje nepovoljno uticu na trgovinsku razmenu tako $to povecavaju
troskove i stvaraju nepouzdanost u transportu robe. Putnicki i teretni promet Zeleznicom u Srbiji niZi je od
svih zemalja u regionu. Jedan od glavnih razloga je zastarelost Zeleznicke mreZze (55% mreZe staro je vise
od 100 godina). Veliki neiskoriséeni potentijal Srbije jeste i recni saobracaj koji prethodnih godina belezi
pad u odnosu na drumski saobraéaj. Na pouzdanost i prilagodljivost infrastrukture u Srbiji nepovoljno utice
i nedostatak inteligentnih transportnih sistema. Infrastruktura u sektoru energetike je takode degradirana
$to dovodi do nepouzdanog napajanja kao i nesrazmerno visokog uticaja na Zivotnu sredinu.

Srbija beleZi rast sektora industrije poslednjih godina, pre svega zahvaljuju¢i oporavku preradivacke
industrije koja je privukla ¢ak 34,2% stranih direktnih investicija u 2016. godini i time diversifikovala oblasti
proizvodnje. Ipak, u strukturi proizvodnje i dalje dominiraju proizvodi nize dodate vrednosti i stepena
finalizacije. U porastu je broj zaposlenih u sektoru industrije Sto je od vaZnosti za ostvarenje cilja 9.2:
inkluzivna i odrZiva industrijalizacija.

Cilj 9.3. odnosi se na pristup malih industrijskih i ostalih preduzeéda finansijskim uslugama i njihovu
integraciju u lance vrednosti i u trzista. Mala i srednja preduzeca u Srbiji u€estvuju sa 55,8% u uvozu u
Srbiji i sa samo 48,5% u izvozu S$to govori u nedovoljnoj medunarodnoj konkurentnosti ovog sektora.
Potraznja MSP za finansijskim uslugama je znacajna (procenjena na 13,9% BDP-a od strane Evropske
investicione banke??) i visok procenat firmi, ¢ak 40% se zaduZilo kod banaka. Ono $to u velikoj meri
nedostaje u Srbiji jesu izvori finansiranja za inovativne i start-ap kompanije u vidu fondova rizickog kapitala
i drugih instrumenata.

2 http://www.eib.org/attachments/efs/assessment_of financing needs of smes serbia en.pdf
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Za postizanje cilja 9.4 koji se odnosi na odrzive industrije, veca efikasnost u koriséenju resursa i Ciste
tehnologije, od velike vaznosti je i emisija CO, gasova u odnosu na BDP (UN indikator 9.4.1.) koja je prema
podacima Svetske banke u Srbiji duplo vec¢a nego prosek zemalja Evropske unije.

Kao sto je ve¢ napomenuto u okviru cilja 8.2, Srbija ulaze daleko manje od zemalja EU u nauku i istraZivanja
(UN indikator 9.5.1.) Sto je nepovoljna polazna osnova za ostvarenje cilja 9.5: prosiriti naucna istrazivanja,
unaprediti tehnoloske kapacitete i podsticati inovacije. lako je broj istrazivaca (UN indikator 9.5.2) u Srbiji
u porastu u proteklih deset godina, Srbija i dalje ima skoro duplo manje istrazivanja na milion stanovnika
od zemalja EU. Uées¢e privatnog sektora u domenu nauke izuzetno je nisko gledajudi i nivo investicija, broj
istrazivaca i obim istrazivanja koja se sprovode u okviru kompanija.

Cilj 9.c. odnosi se na povecanje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama. lako je u Srbiji
Siroko rasprostranjen pristup ra¢unarima i internetu u privrednim drustvima, Srbija daleko zaostaje od
evropskih zemalja u pristupu Sirokopojasnom internetu (UN indikator 9.c.1). U 2016. godini pristup
Sirokopojasnom internetu imalo je 57,8% domacinstava u odnosu na 83% u zemljama EU-28. Pored toga,
Srbija je loSije plasirana od vecine zemanja iz regiona prema indeksu mrezne spremnosti koji je indikator
digitalne ekonomije, odnosno spremnosti zemlje za ukljué¢enje u IT sektor.

2. EUidrugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Evropske politike i instrumenti su u velikoj meri usladeni sa COR 9. Invesicioni plan za Evropu, koji je
opisan u okviru COR 8, pokriva strateske investicije u oblastima infrastrukture, nauke, inovacija i
finansijskih instrumenata za podrsku inovativnim kompanijama.

Evropski okvir za nauku i inovacije ,,Horizont 2020, u kome Srbija ucestvuje ravnopravno sa zemljama
¢lanicama, uspeo je da generiSe znacajno vece investicije u nauku i nove tehnologije nego prethodni
okvirni program EU za nauku i istraZivanja i da u velikoj meri fokusira nauéna istraZivanja na razvoj novih
tehnologija i reSavanje velikih drustvenih izazova.

OdrZiva industrijalizacija tema je i brojnih pregovarackih poglavlja kroz koje Srbija uskladuje svoju
regulativu sa principima EU. To su pre svega poglavlja 14 (transportna politika), 21 (transevropska mreza),
15 (energetika), 20 (preduzetnistvo i industrijska politika), 25 (nauka i istrazivanje), 9 (finansijske usluge) i
10 (informaciono drustvo i mediji).

Zarazvoj energetske infrastrukture izuzetno je bitna Energetska zajednica Jugoistocne Evrope, Cija je Srbija
¢lanica a u okviru koje se definiSu regionalni prioriteti u ovom sektoru.

U sektoru transporta, od velike vaznosti je uceSce Srbije u Transportnoj opservatoriji za jugoistocnu
Evropu, sa sediStem u Beogradu. Nedavno potpisanim sporazumom u Trstu, ova opservatorija ¢e prerasti
u Transportnu zajednicu regiona.

Regionalni prioriteti u oblasti transporta i energetike deo su i Agende povezivanja (Connectivity Agenda)®

za Zapadni Balkan ¢&iji je Srbija sastavni deo, a koja je poslednji put revidirana na samitu u Trstu 2017.
godine.

U domenu unapredenja pristupu IKT ne postoje znacajniji regionalni ili evropski procesi u kojima Srbija
ucestvuje. Savet za regionalnu saradnju zapoceo je aktivnosti na unapredenju regionalne saradnje u ovoj
oblasti tokom 2016. godine. Berlinski proces prepoznaje ovu tematiku kao vaznu ali jos uvek ne postoje
konkretni programi za investicije ili unapredenje regionalne saradnje.

25 https://ec.europa.eu/neighbourhood
enlargement/sites/near/files/connectivity agenda 2017 trieste summit.pdf
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3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

lako je revizija krovne strategije industrijskog razvoja u Srbiji tek u pripremi, veliki broj postojecih
strateskih dokumenata Republike Srbije je povezano sa elementima neophodnim za ostvarenje COR 9.
Postoji jaka veza izmedu ovog cilja, koji se pre svega odnosi na odrzivu industrijalizaciju, sa oblastima
odrzivog ekonomskog rasta, naukom i inovacijama, zaStitom Zivotne sredine, odrzivim upravljanjem
resursima i drugim temama.

Za ostvarenje COR 9 - Ciljna vrednost: Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu infrastrukturu
(9.1) od velike vaznosti su sektorske strategije u domenu transporta i energetike. U toku je priprema nove
Strategije transporta za period do 2025. godine i koja ¢e obuhvatiti sve modalitete transporta. Trenutno,
Plan razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog, avio i intermodalnog transporta do 2020. godine? kao i
Nacionalni program javne Zeleznicke infrastrukture?’ i Strategija razvoja vodnog saobraéaja?, sluze kao
strateski osnov za razvoj transportne infrastrukture u Srbiji.

U domenu energetike krovni strateski dokument je Nacionalna strategija razvoja energetike do 2025.
godine, sa projekcijom do 2030. godine®. Jedan od osnhovnih principa Strategije je odrZiva energetika sa
fokusom na unapredenje energetske efikasnosti, povecanje udela energije iz obnovljivih izvora,
unapredenje zaStite Zivotne sredine u svim oblastima energetike i stvaranje uslova za dinamicnije
investiranje u energetiku. U toku je usvajanje Akcionog plana ove Strategije koji ¢e unaprediti efikasno
sprovodenje aktivnosti predloZenih Strategijom. Prema NPAA planirano je i usvajanje Strategije
upravljanja mineralnim i drugim geoloskim resursima Republike Srbije do 2018. godine.

Strategija i politika razvoja industrije Srbije od 2011. do 2020. je uopsten dokument koji pre svega
objasnjava vezu industrijskog razvoja i drugih sektorskih politika. U toku je revizija ove Strategije, koja ¢e
prema NPAA biti usvojena do 2018. godine, i koja ¢e dati bolji odgovor na pitanje odrZive industrijalizacije
koja je sustina COR 9 - Ciljna vrednost: Inkluzivna i odrziva industrijalizacija (9.2).

Strategija za podrsku malih i srednjih preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za period od 2015. do
2020. godine sa Akcionim planom3® uklju¢uje mere za poboljdanje pristupu finansiranja za MSPP, za
njihovu internacionalizaciju i ukljuivanje u lance vrednosti koji su principu bitni za ostvarenje COR 9 —
Ciljna vrednost: Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama i povecati
njihovu integraciju u lance vrednosti i u trZiSta (9.3). Programi za integraciju MSPP u lance vrednosti, kao
i druge mere finansijske podrske, sprovode se od strane Razvojne agencije Srbije i drugih drZavnih
institucija.

Pracenje Strategije odrZivog razvoja do 2018. godine ne sprovodi se od 2010. godine pa je dovedeno u
pitanje moguénost procene realizacije ove Strategije kao i njenih efekata ka ostvarenju COR 9 - Ciljna
vrednost: OdrZive industrije, veca efikasnost u koriséenju resursa i Ciste tehnologije (9.4). Od vaznosti
za realizaciju ovog cilja je i Plan Republike Srbije za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
koji je Vlada usvojila u junu 2015. godine i kojim se Srbija obavezala da do 2030. godine umaniji nivo ovih

Zhttp://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/10 saobracaj i komunikacije/10 11 plan razvoja_zeleznickog
drumskog vodnog vazdusnog/10.11 plan razvoja zeleznickog drumskog vodnog vazdusnog i intermodalnog
transporta_u_periodu 2015-2020 godine.pdf
ZThttp://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Nacionalni%20program%20zel%20infrastrukture%20SRBIJE%202017-
2021%2020.9.2016.doc

28 hitp://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/strategija-razvoja-vodnog-saobratshaja-republike-srbije-od-2015-do-
2025-godine

2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2014/113-14Lat.pdf

30 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
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emisija za 9,8% u odnosu na nivo iz 1990. godine. U skladu sa NPAA planirano je i Usvajanje Zakona o
sistemu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i pratecih uredbi i pravilnika najkasnije do
kraja 2017. godine. Od velike vaZznosti za ostvarenje ovog cilja je i sprovodenje gore pomenute Strategije
razvoja energetike. Odredene sektorske politike i regulative takode uzimaju u obzir odrZivost resursa i
Ciste tehnologije. Dobar primer je politika koja reguliSe oblast zelenih i socijalnih aspekata javnih nabavki
kao i odnosa prema MSP koja je u znacajnoj meri usaglasena s odredbama Direktive 2014/24/EU. Do kraja
2017. godine planirane su sledece aktivnosti: promovisanje energetske ustede u sektoru javnog
saobradaja i zgrada kojima raspolaZze drzava u cilju ostvarivanja dve grupe ciljeva: ekonomicénosti koja se
postiZze po osnovu manje potrosnje energije i ekoloskog cilja koji se ogleda u smanjenju emisije gasova i
manje emisije ugljen-dioksida; izrada metoda izra¢unavanja troskova Zivotnog ciklusa predmeta nabavke
i izrada modela standardnih ,,ekoloskih” tehnickih specifikacija za odredene proizvode.

COR 9 - Ciljna vrednost: Prosiriti naucna istrazivanja, unaprediti tehnoloske kapacitete i podsticati
inovacije (9.5) pokrivena je Strategijom nauénog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije do 2020. godine®!
koja je detaljno opisana u okviru COR 8. Od vaznosti za ostvarenje cilja 9.5 su elementi Strategije koji se
odnose na povedanje ulaganja u nauku i istraZivanje, uvodenje novog modela finansiranja nauke, jacanje
veza izmedu nauke i privrede kao i razvoj nauc¢noistrazivackih kadrova. Ostvarenju ovog cilja doprinece i
Strategija pametne specijalizacije koja je u izradi i koja ¢e pruZziti okvir za unapredenje tehnologija i
inovacije u prioritetnim sektorima.

Strategija razvoja elektronskih komunikacija®? u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine i Strategija
razvoja informacionog drustva® u Republici Srbiji do 2020. godine zajedno ¢ine Digitalnu agendu
Republike Srbije. Ovaj strateski okvir, zajedno sa nedavno usvojenom Strategijom razvoja informacione
bezbednosti®* u Republici Srbiji za period do 2020. godine doprinosi ostvarenju COR 9- Ciljna vrednost:
Povecati pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama (9.c). Jedna od aktivnosti u okviru ERP
(i NPAA) kao deo strateske reforme za unapredenje Sirokopojasnog pristupa internetu je usvajanje Zakona
o Sirokopojasnoj komunikacionoj infrastrukturi. Na ovaj nacin ¢e se izvrsiti uskladivanje sa Direktivom
2014/61/EU o merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina. Planirane su i druge aktivnosti i investicije radi unapredenja Sirokopojasne infrastrukture.

2.2.2. Razvoj ljudskih resursa(ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5i 10)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja strateSkog okvira u odnosu na ciljeve koji su relevantni
za razvoj ljudskih resursa. COR 1 koji se odnosi na smanjenje siromastva u bliskoj je vezi sa realizacijom
ciljeva 2, 5 i 10 pa su oni opisani kao jedna celina, dok su COR 3 (zdravlje) i COR 4 (obrazovanje) opisani
kao zasebne celine.

CILj 1: Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima
1. Kratak opis stanja

Na globalnom nivou iskorenjenje siromastva predstavlja jedan od najvecih izazova. lako je broj ljudi koji
Zivi u ekstremnom siromastvu smanjen sa 1.9 milijardi na 836 miliona u poslednjih 25 godina, veliki broj
ljudi i dalje Zivi bez pristupa hrani, pijacoj vodi i sanitarnim uslovima®. Kao odgovor na ovaj problem, cilj

31 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf

32 http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija%20razvoja%20elektronskih%20komunikacija%20u%20RS%202010-
2020.pdf

33 http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija razvoja informacionog drustva 2020.pdf

34 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/294088/strategija-razvoja-informacione-bezbednosti055 cyr.zip

35 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html
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odrzivog razvoja (COR) 1 promovise smanjenje siromastva, podrSku najugroZenijim ljudima, pristup
resursima i uslugama kao i podrsku u slucaju konfklikta i katastrofa izazvanih klimatskim promenama.

U Srbiji siromastvo je rasprostranjeno. Stopa apsolutnog siromastva (UN indikator 1.2.1) se poslednjih
godina kreée izmedu 6 i 7,6% ukupne populacije® 3to je najrelevantniji podatak za ostvarenje cilja 1.1
(Iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za sve). Zabrinjava i visoka stope ljudi izloZenih riziku od
siromastva koja je prema podacima najnovije SILK ankete® bila 38,7% u 2016. godini (evropski prosek za
2015. godinu je 23,8%). U porastu je i vec visoka nejednakost raspodele dokotka koja se meri Dini
koeficijentom i iznosi 38,6 u Srbiji (iznad evropskog proseka od 31). Ovi indikatori su bitni i za pracenje
realizacije ciljne vrednosti 1.2 (Smanijiti broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva).
Najvedi step ugrozenosti moze se videti kod pojedini grupa kao $to su Romi, pogotovo u neformalnim
naseljima, interno raseljena lica, osobe sa visokim stepenom invaliditeta, stara lica bez penzije, lica bez
obrazovanja ili sa niskim nivoom obrazovanja, stanovnistvo izvan gradskih sredina.

Za realizaciju cilja 1.3 (Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve,
ukljucujuéi najugrozZenije) vaZzan je podatak da rashodi za socijalnu zastitu i sigurnost u Srbiji iznosili su
22,1% BDP-a u 2015. godini. Ipak, u strukturi ovih rashoda dominiraju penzije dok rashodi za socijalnu
pomo¢ iznose 3,7% BDP-a prema konsolidovanom budZetu (Sto je uporedivo sa zemljama u regionu).

Cilj 1.4. promovise jednaka prava na ekonomske resurse, pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljuc¢ujuéi mikrofinansiranje.
Osetnjive grupe u Srbiji suocavaju se sa problemaima u pristupu najvaznijim ekonomskim resursima kao
Sto su zemljiste, rad i izvori finansiranja. Veliki deo romske populacije Zivi u opasnim Zivotnim uslovima i
bez formalnih vlasnickih prava. Postoji i velika nejednakost u pristupu uslugama pocevsi od obrazovanja i
zdravstva ali i usluga transporta koje nisu prilagodene potrebama osoba sa invlaliditetom, kao ni javni
prostori koji pruZaju bitne usluge za gradane. U Srbiji joS uvek nije usvojen Zakon o nebankarskim
finansijskim institucijama koji bi omogudio mikrofinansiranje. Tri organizacije koje se ovim poslom bave u
Republici Srbiji dobijaju finansijsku podrSsku medunarodnih donatora, ali ne mogu sredstva da plasiraju
neposredno, ve¢ preko poslovnih banaka, $to znatno usloZnjava proceduru i poskupljuje ova sredstva za
krajnje korisnike.

U vezi sa ciljem 1.5 (Smanjiti izloZzenost siromasnih od ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih
ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa) analiza radena posle katastrofalnih poplava iz 2014.
godine pokazala je da su ove poplave imale vece posledice po ugroZene grupe (prema svega Rome, izbegla
i raseljena lica i osobe sa invaliditetom) kao i da su vise bila ugroZena domacinstva koja vode 7ene*.
Procenjuje se da je posle poplava 125.000 gradana palo ispod granice siromastva, Sto je rezultiralo
porastom siromastva od gotovo 7 procenata u odnosu na nivo iz prethodne godine.

Cilj 1.b se odnosi na kreiranje jasne okvire politika na svim nivoima koje promovisu borbu protiv
siromastva i rodnu osetljivost. lako se analiza efekata javnih politika na drustvo trenutno ne sprovodi u
svim oblastima javnih politika, za ovakve procene su pripremljene smernice prema metodologiji EU.
Srbija je i prva zemlja u regionu Zapadnog Balkana koja je ovakvu analizu sprovela u okviru donosenja
Programa ekonomskih reformi.

36 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u_Republici Srbiji 2006-

2016. godine revidirani i novi podaci.pdf

37 http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

38 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-
posledica-poplava.pdf

39 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-

SRP.pdf

17


http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u_Republici_Srbiji_2006-2016._godine_revidirani_i_novi_podaci.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/09/Siromastvo_u_Republici_Srbiji_2006-2016._godine_revidirani_i_novi_podaci.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-SRP.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-SRP.pdf

2. EU i drugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Strategija Evropa 2020 za pametan, odrzZiv i inkluzivan ekonomski rast kao jedan od ciljeva ima da izbavi
20 miliona ljudi iz rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti do 2020. godine. Za realizaciju ovog cilja
»Evropska platforma protiv siromastva” definiSe aktivnosti koje su u potpunosti u skladu i sa realizacijom
COR 1. Platforma je bazirana na niz akcija kao Sto su preduzimanje mera u okviru javnih politika, veée i
uspesnije koris¢enje fondova EU u cilju podrske socijalnom ukljudivanju, promovisanje socjalnih inovacija,
rad kroz partnerstva i iskoris¢avanje potencijala socijalne ekonomije kao i poboljsanje koordinacije izmedu
zemalja.

Ovi principi EU prenose se i kroz proces pristupanja Evropskoj Uniji i na zemlje kandidate kao Sto je Srbija.
U okviru velikog broja pregovarackih poglavlja, Srbija uskladuje svoju regulativu sa principima EU koji su
kljuéni za smanjenje siromastva. To su pre svega poglavlja 19 (socijalna politika i zaposljavanje), 2
(slobodno kretanje radnika), 26 (obrazovanje i kultura) i 23 (pravosude i osnovna prava).

Tema smanjenja siromastva deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Srbija uéestvuje. Strategija
razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. godine zasnovana je na istim principima kao i strategija Evropa 2020
a to su pametan, odrziviiinkuzivan rast. U okviru ove inicijative Savet za regionalnu saradnju sprovodi i
regionalni projekat u oblasti integracije Roma.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Veliki broj strategija Republike Srbije prepoznaje vaznost sektorskih javnih politika za ostvarenje opsteg
cilja smanjenja siromastva. COR 1 je duboko povezan sa oblastima obrazovanja, zaposljavanja, vladavine
prava, jaCanja institucija, zdravstva i mnogim drugim segmentima koji su tema drugih ciljeva odrzivog
razvoja.

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (ESRP)
je jedan od najvaznijih dokumenata za realizaciju COR 1. ESRP, koji je usvojen u maju 2016. godine u sebi
sadrzi klju¢ne reforme i programe Republike Srbije u oblasti zaposljavanja i trZiSta rada, ljudskog kapitala
i vestina, socijalne inkluzije i zastite kao i izazove u penzionom i zdravstvenom sistemu. Jedna od vaznih
tema ovog dokumenta je i nezaposlenot mladih kao ugrozene kategorije.

Strategija razvoja socijalne zastite usvojena 2005. godine je zastarela. Do kraja 2018. godine se ocekuje
donoSenje nove Strategije Sto ¢e znadajno doprineti realizaciji COR 1 — ciljna vrednost: Iskoreniti
ekstremno siromastvo svuda i za sve (1.1), COR 1- ciljna vrednost: Smanijiti broj muskaraca, Zena i dece
koji Zive u bilo kom obliku siromastva (1.2) i COR 1 — ciljna vrednost: Primeniti odgovarajuce nacionalne
sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci najugrozZenije (1.3). Za realizaciju ovih ciljeva od velike
vaznosti je i Strategija zaposljavanja Republike Srbije do 2020. godine koja kao jedan od prioriteta
definiSe smanjenje relativnog siromastva.

COR 1 — ciljna vrednost: Jednaka prava na ekonomske resurse, pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljucujuéi mikrofinansiranje (1.4)
nije pokriven jedinstvenom strategijom ali su elementi vazni za dostizanje ovog ciljeva prepoznati u
strateskom okviru. Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine prepoznaje nesramerno vece
osipanje i onemogucen pristup svim nivoima obrazovanja deci iz ugroZenih kategorija i Akcionim planom
definiSe niz mera za resavanje ovog problema. Tema regulisanja imovinsko-pravnog statusa stambenih
objekata u romskim naseljima i poveéanje u¢es¢a Romkinja u vlasnistvu prepoznata je u okviru Strategije
za unapredenje poloZaja Roma*® u Republici Srbiji. U oblasti mikrofinansiranja, Strategija za razvoj malih

40 http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf
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i srednjih preduzeéa i preduzetni$tva prepoznaje vaznost ove vrste finansiranja i Akcionim planom*! za
realizaciju ove strategije predvideno je usvajanje pravnog okvira za nebankarske, nedepozitne kreditne
institucije, pod koji bi ova forma finansiranja potpala.

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda®’ je najvaZniji strateski dokument
koji je direktno vezan za COR 1 —ciljna vrednost: Smanijiti izloZzenost siromasnih od ekstremnih klimatskih
dogadaja i drugih ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa (1.5). Ovaj dokument prepoznaje
velike posledice poplava iz 2014. godine na socijalno ugroZene kategorije ali i na povecanje stope
siromastva u periodu posle poplava. Mere predloZzene promenom nisu direktno fokusirane na ugrozene
grupe ali zajedno Cine okvir za unapredenja svih elementa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda.

COR 1 je u neposrednoj korelaciji sa nekoliko drugih ciljeva odrzivog razvoja i o¢ekuju su sinergetski efekti
u njihovom ostvarenju. To su COR 2: Okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i
promovisati odrzivu poljoprivredu, COR 5: Postic¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i devojcice i COR
10: smanijiti nejednakost izmedu i unutar drzava.

CILj 2: Okoncati glad, postici bezbednost hrane i odrZiva poljoprivreda

Prema podacima Crvenog krsta iz 2016. godine, u 76 narodnih kuhinja u Srbiji svakog dana po obrok dolazi
35.560 najsiromasnijih od kojih je ¢ak treéina dece.

Istovremeno, poljoprivreda je jedna od klju¢nih grana u privrednoj strukturi nase zemlje, a uslovi za njen
razvoj u Srbiji su izuzetno povoljni. Ipak, brojni su problemi u ovom sektoru, koji se odnose na: nepovoljnu
strukturu poljoprivrednih gazdinstava, tehni¢ko-tehnolosku zaostalost jednog dela sektora, prevashodno
srednjih i malih gazdinstava, slabu organizovanost u zadruge, kao i nedovoljno visok stepen prerade u
postojecoj prehrambenoj industriji. Treba ukazati i na sve ucestalije i po posledicama sve teze krize
izazvane prirodnim faktorom (poplave, suse, grad i drugo), ali i sve zahtevnije profesionalne izazove
poljoprivrednika koji se susreéu sa pojacanim pritiscima zbog rastucih standarda i regulative u procesu
uskladivanja sa zajednickom agrarnom politikom EU.

Za razvoj sektora poljoprivrede, ruralni razvoj kao i za postizanje COR 2, najvazniji strateski dokument
Republike Srbije je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine®. Strategijom
su utvrdeni slededi strateski razvojni ciljevi: 1. rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca; 2. rast
konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i tehnicko-tehnolosko
unapredenje sektora poljoprivrede; 3. odrZivo upravljanje resursima i zasStita Zivotne sredine; 4.
unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva; 5. efikasno upravljanje javnim
politikama i unapredenije institucionalnog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

CILj 5: Postici rodnu ravnopravnost

Nivo rodne ravnopravnosti jos uvek nije zadovoljavajuci. U prethodnoj deceniji jaz u zaposljavanju izmedu
muskaraca i Zena znacajno je smanjen, ali ne prvenstveno zbog porasta zaposlenosti medu Zenama. Nivo
ucesca Zena na svim nivoima politickog angazovanja je povecan do unapred definisanih ciljnih vrednosti,
posebno u pogledu ucedéa Zena u skupstinskim telima na nacionalnom i opstinskim nivoima*. Zene su i
dalje u manjoj meri zastupljene na funkcijama ambasadora i narocito na mestima predsednika opstina

41 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Akcioni-plan-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
42http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom
%200d%20elementarnih%20nepogoda.pdf

43 http://www.mpzzs.gov.rs/wp-content/uploads/datoteke/razno/4827014.0116.30-1.pdf

4 BnaguH “3BeLTaj 0 peannsaumjn MUAEHUjyMCKe AeKaapalmje U MUAEHUjYMCKMX UnsbeBa 3a nepunog 2000-2015
roguHe, Penybnykn cekpeTtapmjat 3a jaBHe nonntuke, 2015.

19


http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Akcioni-plan-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom%20od%20elementarnih%20nepogoda.pdf
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom%20od%20elementarnih%20nepogoda.pdf
http://www.mpzzs.gov.rs/wp-content/uploads/datoteke/razno/4827014.0116.30-1.pdf

(6,02%)*. Srbija je prva zemlja van EU koja je uvela Indeks rodne ravnopravnosti, a podaci pokazuju
zaostajanje za prosekom zemalja ¢lanica EU u svim domenima rodne ravnopravnosti (osim domena moci),
sa ozbiljnim jazom u domenima rada i novca. Jaz u platama izmedu Zena i muskaraca u Srbiji iznosi 11%,
Sto znaci da zaposlene Zene zaraduju 11% manje od muskaraca . lako Zene ¢ine 51% opste populacije, i
dalje ih je manje medu donosiocima odluka (UN indikator 5.5.1): Zene zauzimaju 35,6% poslanickih mesta,
a 23% su zastupljeni u Vladi. Kada je re¢ o rukovodeéim pozicijama u javnim preduzec¢ima doslo je do
poboljsanja, jer je u 2016. ¢ak 22% Zena na pozicijama direktora i ¢lanova upravnih odbora Sto je
povecéanje od 9 pp u odnosu na 2015.

Za realizaciju COR 5 najvaZnija je Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine®®. Ova strategija definide sledece strate$ke ciljeve: promenjeni rodni obrasci i unapredena
kultura rodne ravnopravnosti, pove¢ana ravnopravnot zena i muskaraca primenom javnih politika i mera
jednakih moguénosti, sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje javnih
politika.

Od ostalih strategija vazno je izdvojiti i Strategiju prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zzenama
i decom i zastita Zrtava 2017-2022 kao i Strategiju obrazovanja koja u sebi integriSe princip jednakog
pristupa obrazovanju za decake i devojcice.

CILj 10: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava

Za realizaciju COR 10 posebno su vazne teme rasta nizih dohodaka (10.1), inkluzije (10.2), borbe protiv
diskriminacije (10.3) kao i fiskalne politike u oblasti plata (10.4).

Pre 15 godina prosecna plata u Srbiji iznosila je 9.208 RSD (151 EUR), da bi danas dostigla 49.635 RSD (404
EUR). Ovo je najvisi iznos u Srbiji od raspada SFRJ, a napokon je prestignut i rekord iz 2008. kada su
prosecne plate bile 402 EUR.# Trenutno je prose&na plata u Crnoj Gori 510 EUR, Bosni i Hercegovini 439,71
EUR, Albaniji 427, Hrvatskoj 813 EUR, a samo u Makedoniji je niZza nego u Srbiji i iznosi 375 EUR.

Nejednakost raspodele dohotka iznosila je 9,7 u 2016. godini. To znaci da je 20% najbogatijeg stanovnistva
u Republici Srbiji imalo 9 puta vedi ekvivalentni dohodak u odnosu na 20% najsiromasnijih. Vrednost ovog
pokazatelja izmerena u prethodim godinama je znatno veca u odnosu na prosec¢nu vrednost za 28 zemalja
EU (iznosi oko 5) i veca je od najveée vrednosti zabeleZene u &lanicama EU*. U 2016. godini koeficijent
Gini je iznosio 38,6, Sto je znacajno iznad proseka za 28 drzava c¢lanica Evropske unije (30,6), kao i iznad
vrednosti koeficijenta Gini za drzave EU sa najizraZzenijim nejednakostima — Sto zahteva odgovarajudi
odgovor kroz mere politike. Gini koeficijent meren raspodelom potrosnje za Srbiju ima niske vrednosti —
pri dnu je svetske liste Gini koeficijenata, Sto znaci da je nejednakost potrosnje u Srbiji dosta umerena.
Slicno je i sa drugim pokazateljem nejednakosti — kvintilnim odnosom, koji u Srbiji belezi relativho nisku
vrednost u poredenju sa drugim zemljama, ukazujuéi da nejednakost potrosSnje u Srbiji nije posebno
izraZena, odnosno da je umerena po svetskim merilima®.

Veliki deo ovih tema sadrZan je u okviru Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u
procesu pristupanja Evropskoj uniji (ESRP). Na temu inkluzije vazno je napomenuti i Strategiju za socijalno
ukljucivanje Roma, dok je u oblasti borbe protiv diskriminacije i dalje aktuelna Strtegija prevencije i zastite
od diskriminacije do 2018. godine. Fiskalna politika u oblasti plata definisana je pre svega Fiskalnom

4 HaumoHanHa anmnjaHca 3a NOKaNHM eKOHOMCKM pa3soj (Hanea)

4 http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-
2020-godine-sa-akcionim

47 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html

48 Tum 3a COLMjaNHO YK/byUMBathbe U CMatbeHEe CMPOMALLTBA
“ Ibid.
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strategijom za 2017. godinu sa projekcijama za 2018. i 2019. godinu ali je pokrivena i Strategijom reforme
javne uprave i Programom ekonomskih reformi.

CILj 3: Dobro zdravlje
1. Kratak opis stanja

Zdravstvena zastita stanovniStva u Republici Srbiji se sprovodi preko mreze zdravstvenih ustanova.
Zdravstvenu zastitu na primarnom nivou obezbeduje 158°° domova zdravlja, sa razvijenom mrezom
zdravstvenih stanica i ambulanti i zavodi koji sprovode zdravstvenu zastitu pojedinih grupacija
stanovniStva, odnosno zdravstvenu delatnost iz pojedinih oblasti zdravstvene zastite. Stacionarnu
(bolnicku) zdravstvenu zastitu 2015. je pruzalo 127 zdravstvenih ustanova. To su: stacionari pri domovima
zdravlja (19), opste bolnice (41), specijalne bolnice (36), zavodi (2), instituti (14), klinike (7), klini¢ko-
bolnicki centri (4) i klinicki centri (4) sa ukupnim posteljnim fondom od 5,8 na 1.000 stanovnika.

Pored Republickog zavoda za statistiku, referentna kuéa za podatke o zdravlju i zdravstu u Srbiji je Institut
,dr Milan Jovanovi¢ Batut”. Na medunarodnom nivou, najrelevantiji set indikatora u ovoj oblasti prikuplja
Svetska zdravstvena organizacija (SZO) sa vise baza podataka, kao Sto su ,European Health for All
Database” i ,,Global Health Observatory”. lako ne u potpunosti, i neki drugi sistemi medunarodnog
praéenja zdravstvenih indikatora obraduju podatke za Srbiju. To su , European Core Health Indicators”
(ECHI) i Evropski zdravstveni potrosacki indeks (European Health Consumer Index - EHCI) koji pokusava
uporedno praéenje ucinka zdravstvenih sistema 35 evropskih drzava s aspekta korisnika. Po ovom indeksu,
koji svakako treba uzeti s velikom rezervom, proistice da je u poslednje tri godine postignut iskorak u
kvalitetu zdravstvene zastite, odnosno da se Srbija sa 30. pomerila na 24. mesto (od 35). To se pripisuje
uvodenju novog informacionog sistema koji treba da dovede do smanjenjenja lista i vremena &ekanja®..
Broj pacijenata na listama cekanja u periodu 2011-2015 konstantno je rastao, da bi 2015. dostigao
maksimalnu vrednost od 130.298 pacijenata®>. U tom periodu je lista za kataraktu povecana za 68%
pacijenata, a za kardiohirurgiju za 58%. Efikasne zdravstvene usluge i e-zdravlje su eksplicitni prioritet
vlade u ovom mandatu, tako da ¢e o navedenim indikatorima Ministarstvo zdravlja mesecno podnositi
izvesta;j.

Prema SZO, a u nepsredoj vezi sa cilinom vrednos¢u Smrtnost majki (3.1) i UN pokazateljem 3.1.1, u Srbiji
je 17 Zena umrlo na 100000 rodene dece, dok je prema podacima Instituta ,Batut” taj broj bio 123,
Procenat trudnica obuhvaéenih preventivnim pregledom u Srbiji iznosi 39,1%, Sto iako vise nego u
prethodne dve godine i dalje predstavlja neadekvatan obuhvat®*.

Ciljana vrednost 3.2. Neonatalna smrtnost (UN pokazatelj 3.2.2) je 4 na 100000 novorodencadi (SZO). Bez
obzira sto je smrtnost novorodencadi u 2015. u tercijarnim ustanovama smanjena i iznosi 28, analizom
pokazatelja kvaliteta rada porodilista primeéeno je da su u 2015. svi pokazatelji gori nego u prethodnim
godinama. Tako je procenat porodilja koje su imale povredu pri porodaju kao i procenat novorodencadi
koja su imala povredu pri radanju porastao, a povecala se duzina leZzanja za normalan porodaj i u 2015.

503npascTBEHM roamMiumbak 3a 2015

51 CEVES, ,,KakBo HaMm je 3apaB/be” — CUCTEM MHAMKATOPA 3a APYLUTBEHWU AMjanor O 34paB/by U 34PaBCTBEHOM
cucrtemy Cpbuje, Mpojekat: ,,Mepere epeKTMBHOCTU cucTema 34paBcTea y Cpbuju”, doHpaumja 3a 0OTBOPEHO
apywTeo, Cpbuja, 2017.

52 UHeTuTyT ,,Ap Munax JosaHosuh BaTyT” , FoauLIkbK U3BELLTA] O KBANUTETY paja 34paBCTBEHMX YCTaHOBA 3a
2015, 2016.

53 Mopaum ce y mehyHapoaHum nopeherbuma Kopuryjy 36or norpewHor wudpupara y3poka cmMpTh v
HEMpPaBWIOHO NPUjaB/bEHNX CMPTU Koje ce aece BaH bonHuua.

5 UHcTutyT ,,Ap Munax JosaHosuh BaTyT” , FoauLkbK U3BELLTA] O KBANUTETY paja 34paBCTBEHMX YCTaHOBa 3a
2015, 2016.
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iznosi 3,8 dana. Smrtnost dece do 5 godina (UN pokazatelj 3.2.1) je 7 na 1000 Zivorodenih®®. Obuhvat
vakcinisane dece protiv difterije, tetanusa i pertusisa iznosi 95% a poliomijelitisa 94,9%. MMR vakcinacija
je izvr$ena u 84% sludajeva, dok je obuhvat novorodenéadi BCG vakcinom iznosio 98,3%.°® Po OECD-om
indikatorima Srbija je pri dnu liste uporednih zemalja sa 93%, odnosno 86% obuhvacenosti dece do 1
godine Zivota (UN indikator 3.b.1). Podaci dobijeni Istrazivanjem viSestrukih pokazatelja (MICS) koje je
sproveo Unicef ukazuju na znacajno visu stopu smrtnosti dece i odoj¢adi ispod pet godina kod populacije
u romskim naseljima. Anketa sprovedena za 2014. godinu, pokazala je zna¢ajano poboljSanje medu ovom
populacijom posto je doslo do smanjenja od 50% vrednosti obe stope smrtnosti romske dece u romskim
naseljima. To se moze pripisati poboljSanju pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem koje je omogudilo laksi
pristup zdravstvenim uslugama i poboljSanu pokrivenost prenatalnih usluga tokom istog perioda kada su
te usluge bile omoguéene Romima preko romskih zdravstvenih medijatora®’(UN indikator 3.8.1.).

Stopa mortaliteta od zaraznih bolesti (na 100.000 stanovnika) iznosi 4.21 u 2015. Iste godine registrovano
je 45 novoobolelih od HIV bolesti, najvise u starosnoj grupi od 40 do 49 godina, a prema podacima vitalne
statistike, od Morbus HIV umrlo je 24 lica® (UN indikator 3.3.1.). S druge strane novoregistrovanih
slucajeva tuberkuloze (UN indikator 3.3.2) je 962 sto ukazuje na konstantan visegodisnji pad, ¢ime se Srbija
svrstava u zemlje sa niskim opterecenjem tuberkulozom u Evropi. Oba pokazatelja su u neposrednoj vezi
sa ciljnom vrednoscu 3.3. zarazne bolesti.

Ciljna vrednost 3.4. odnosi se na smanjenje smrtnosti od nezaraznih bolesti kroz prevenciju. Struktura 10
glavnih uzroka smrtnosti u Srbiji prema godinama izgubljenog Zivota (GIZ) sli¢na je kao u korpi uporedivih
zemalja, ali se isticemo po broju cerebrovaskularnih oboljenja (2.5 puta vise nego EU28) i dijabetesa (2.25
puta vi$e)*® (UN indikator 3.4.1.), dok se po dobrom ucinku izdvajamo kod smrtnosti vezanih za
alkoholizam i zloupotrebu droga®. U periodu 2006-2015 porasle su stope mortaliteta od malignih tumora
(za 10,4%), Secerne bolesti (za 24,5%) i opstruktivnih bolesti pluca (za 21,2%). Istovremeno, zabeleZen je
pad stopa mortaliteta od povreda i trovanja (za 17,4%) i bolesti srca i krvnih sudova (za 3,6%). Smrtnost
od infarkta miokarda je sa 14% u drugoj polovini 2007. smanjena na 8,0% u 2015°%. UN indikator 3.4.1.
pokriva stope smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti, raka, dijabetesa i hroni¢nih respiratornih bolesti.

Ipak, u mnogim oblastima se preventivne aktivnosti ne sprovode na sveobuhvatan nacin. Srbija ima
izrazito visoke stope smrtnosti od raka grli¢éa materice i dojke (3.49 na 1000)%? i odigledno postoji problem
u kvalitetu zdravstvene nege. U 2016 je 38 opstina (od 150) obuhvaéeno programom organizovanog
skrininga raka dojke, 18 skriningom raka grli¢ca materice, a 31 skriningom raka kolorektalnog karcinoma.
Procenat preventivnih pregleda (1.108.698) u ukupnom broju pregleda (28.046.674) i poseta kod lekara
je 4,0%%,

55 néua,

56 CtaTnCTMUKM rogmiwkbak 3a 2016, P3C

57 U3sewTaj Bnaae Cpbuje o peannsaumjn MUAEHUYMCKE AeKaapaumje 1 MUAEHN)YMCKUX LIM/bEBA 3a Nepuos,
2000-2015 roanHe, okTobap 2015.

58 31paBCTBEHO-CTAaTUCTMUKM roamirbak PC 2015, UHCTUTYT 3a jaBHO 3apassbe ,baTyT”, 2016.

59 C30, European Health for All Database, https://gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/

0 CEVES, ,,KakBo Ham je 3apaB/be” — CUCTeM MHAMKATOPA 33 APYLUTBEHU AMjanor O 34paB/by U 34paBCTBEHOM
cuctemy Cpbuje, MpojekaT: ,,Mepere edpeKTUBHOCTU cucTeMa 34paBctea y Cpbuju”, doHaaumja 3a oTBOPEHO
apywTso, Cpbuja, 2017.

61 31paBCTBEHO-CTAaTUCTMUKM roguwrbak PC 2015, MHCTUTYT 3a jasHo 3apassbe ,batyT”, 2016.

52 N6una.

53 HaumoHanHM NnaH 3a ycsajarbe npaBHUX TekoBuHa EY (HMAA), apyra pesusuja, Hosembap 2016.

22


https://gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/

Institut , Batut” upozorava na Cinjenicu da se odziv za dostavljanje podataka od strane ustanova smanjuje
pa se kvalitet zastite, ukljucujuci i prevenciju ne moze odgovarajuce da prati.

Ciljne vrednosti 3.5, i 3.d bave se rizicima, a narocito prevencijom zloupotrebe opojnih droga i alkohola.
Uz podrsku Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA osnovan je sistem za rano
upozoravanje o novim psihoaktivnim supstancama, koji se nalazi u okviru Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga. Takode je zavrSen Protokol o Sistemu za rano upozoravanje o novim psihoaktivnim
supstancama. Medunarodna saradnja Ministarstva zdravlja u ovoj oblasti definisana je Zakonom o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama®.

Cilina vrednost 3. a. Primena ,Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana“ takode se fokusira na
smanjenje rizika po zdravlje. Ova oblast je u Srbiji uredena setom zakona®, iako prema Nacionalnom planu
za usvajanje pravnih tekovina EU, u periodu koji sledi fokus mora da bude na uskladivanju Zakona o
duvanu sa Direktivom 2014/40/EU, odnosno izradi sveobuhvatnog zakona o kontroli duvana i izmenama
i dopunama Zakona o duvanu, kako bi se primenjivali najvsi standardi u oblasti zastite bezbednosti i
zdravlja. Bez obzira na odredene mere na planu kontrole duvana, kao $to su zabrana pusenja na javnim
mestima, vede cene cigareta i isticanje Stetnosti, Srbija je odmah posle Grcke u udelu pusaca preko 15
godina u ukupnom broju stanovnistva sa 42.1%% (UN indikator 3.a.1).

Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom (3.8) u Srbiji je ostvaren kroz obavezno zdravstveno
osiguranje svih zaposlenih, samozaposlenih i njihovih porodica, a drzava obezbeduje osiguranje
penzionerima, nezaposlenima, izbeglicama i osetljivim grupama. Opremljenost resursima (broj lekara po
stanovniku, broj bonickih postelja) kao i godis$nja izdavanja za zdravstvo iz javnih i privatnih sredstava su
jasno iznad komparativnih ocekivanja (UN indikator 3.8.1). Ipak, u redovnim ispitivanjima o primanjima i
uslovima Zivota (SILC) koja se sprovode u EU 28 i zemljama kandidatima, Srbija je jedna od drzava sa
najve¢im udelom gradana sa nezadovoljenim medicinskim potrebama sa 7,6% u 2014. Uzrok tome treba
traZiti u neujednacenom teritorijalnom rasporedu resursa.

Ciljana vrednost 3.9. odnosi se na smanjenje smrtnosti od kontaminacije vode, vazduha i zemljista (UN
indikator 3.9.1). Od ukupnog broja kontrolisanih javnih vodovoda gradskih naselja u Republici Srbiji u
2015. godini, 27 ili 17,4% vodovoda ima istovremeno i fizicko-hemijsku i mikrobioloSku neispravnost, dok
je samo 91 ili 58,7 % bilo ispravno. Pad zagadenosti vazduha sumpor-dioksidom u odnosu na prethodnu
godinu zabeleZen je u Beogradu, Boru, Smederevu i Kraljevu, dok su vrednosti povisene u Valjevu, Kikindi,
Kru$evcu, Cupriji i Jagodini. Srednja godi$nja vrednost imisije azot-dioksida je presla dozvoljenu srednju
godisnju grani¢nu vrednost za naseljena mesta od 40,0 ug/m u sluc¢aju Beograda, Obrenovca i Smedereva,
to jest u 3 od 24 urbanih celina. Najzagadenija naselja u pogledu prisustva &adi bila su Zaje&ar i UZice®’.

2. EUimedunarodni procesi

Pravo na zdravlje ugradeno je u brojne medunarodne ugovore i dekleracije. NajvazZnije su: Medunarodna
povelja o ljudskim pravima (1948), Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda (1950),Evropska
socijalna povelja (1961), Medunarodna konvencija za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije (1965),
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Medunarodni sporazum o
gradanskim i politickim pravima (1989), Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979),

64 Cny6eHu rnacHmk PC", 6poj 99/2010 oz, 27. peuembpa 2010. roomHe

65 3aKkoH o gysaHy ("Cny»kbeHu rnacHuk PC", 6p. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11, 93/12 1 108/13), 3akoH o
ornawasary (,Cny>k6eHn rnacHnk PC“,6poj 6/16), 3aKoH 0 3aLUTUTM CTAHOBHMLLITA Of, U3/1I0XEHOCTM AyBaHCKOM
anmy ("Cnykbenmn rnacHuk PC", 6p. 30/2010)

66 C30, European Health for All Database, https://gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/

57 30paBCTBEHO-CTAaTUCTMUKM roamiirbak PC 2015, MHCTUTYT 3a jaBHo 3apassbe ,BaTtyT”, 2016.
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Konvencija protiv mucenja, surovosti, neCovecnosti i poniZzenja (1984), Konvencija opravima deteta
(1989), UN Milenijumska dekleracija (2000-2001), Dekleracija o posvecenosti HIV/AIDS (2000) i
medunarodne smernice za HIV/AIDS i ljudska prava (konsolidovana verzija 2006).

Ustav Svetske zdravstvene organizacije (1946) je akt koji ustanovljava princip da su vlade drzava
odgovorne za zdravlje stanovnistva. U skladu s ovim aktom usvojene su medunatodna zdravstvena
regulativa (International Health Regulations) (2005) koja pravno obavezuju drzave da prate i obavestavaju
SZ0 o dogadajima koji predstavljaju medunarodnu zdravstvenu opasnost.

Evropska socijalna povelja (1961) navodi da svako ima pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, bez obzira
na sredstva kojima raspolaze. Ova povelja posebno obavezuje drZzave da otklone uzroke bolesti, promovisu
zdravlje, spre€avaju epidemije i podsticu licnu odgovornost za zdravlje.

Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979, 1999) je jedina medunarodna konvencija
koja Stiti reproduktivna prava Zena i propisuje da drzave moraju da osiguraju jednaku dostupnost
mediciniskih usluga, uklju€ujuci i mere planiranja porodice i besplatnu negu i odgovarajuéu ishranu tokom
trudnoce, post natalnog perioda i dojenja.

Rezolucija o principima zastite osoba sa mentalnim bolestima (1991) i unapredenje mentalnog zdravlja
promoviSe prava mentalno obolelih/zaostalih obuhvata propozicije koje se odnose na informisani
pristanak, tajnost podataka, standarde za negu i tretman. Jedan od principa zabranjuje diskriminaciju po
osnovu mentalne zaostalosti.

UN konvencija o pravima osoba sa smetnjama (2006), Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv
medicinskih proizvoda i ostalih zloCina koji ugroZzavaju javno zdravlje (2011).

U okviru Talinske deklaracije ,,Zdravstveni sistemi za zdravlje i blagostanje” zemlje ¢lanice su se izmedu
ostalog obavezale da ¢e: promovisati zajedni¢ke vrednosti solidarnosti, pravednosti i uceséa u
formulisanju zdravstvenih politika, planiranju i raspodeli resursa i drugim aktivnostima koje obezbeduju
da se na taj nacin posvecuje paznja potrebama siromasnih i drugih posebno osetljivih populacionih grupa;
Investirati u zdravstvene sisteme i stimulisati investiranje u druge sektore; Promovisati transparentnost i
biti odgovorni za ucinke zdravstvenih sistema kako bi se postigli merljivi rezultati.

Kroz ,,Okvirnu konvenciju SZO o kontroli duvana SZO” Srbija se obavezuje da primeni razli¢ite mere u
kontroli duvana kojima se smanjuju ponuda i traznja za duvanskim proizvodima, a time i Stetne posledice
po zdravlje stanovnika.

EU Strategija zdravlja 2020 gradi okvir za sprovodenje politika u zdravstvu i fokusira se na dva strateska
cilia: poboljsanje zdravlja za sve i smanjenje zdravstvenih nejednakosti; unapredenje liderstva i
participativnog upravljanja za zdravlje. Definisana su Cetiri prioriteta koja obuhvataju: investiranje u
zdravlje kroz celoZivotni pristup i osnaZivanje gradana, resavanje optereéenja od kljucnih zaraznih i
nezaraznih bolesti, jacanje sistema zdravstva koji je usmeren na gradane, kapaciteta za javno zdravlje i
delovanje u vanrendnim situacijama i stvaranje podrzavajucih okruzenja i otpornih zajednica.

Kada je re¢ o javnom zdravlju, pravne tekovine EU (pregovaracko poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja)
pokrivaju oblasti koje se odnose na kontrolu duvana, ozbiljne prekograni¢ne opasnosti po zdravlje,
uklju€ujuci prenosive bolesti, krv, tkiva, éelije i organe, prava pacijenta na prekograni¢no zdravstveno
osiguranje, medicinske proizvode, kozmetiku i medicinske uredaje, kao i one koje su u vezi sa mentalnim
zdravljem, prevencijom zloupotrebe droga, nejednakosti kada je rec¢ o zdravlju, ishranom, smanjenjem
Stetnih posledica koriséenja alkohola, skriningom za rak, zdravim okruZenjem ukljucujuéi prevenciju
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povreda, promovisanje bezbednosti, aktivno i zdravo starenje, kao i evropsko delovanje u oblasti retkih
bolesti®.

Republika Srbija je pristupila tre¢em Programu aktivnosti EU u oblasti zdravlja (2014-2020). Zadatak ovog
programa je pronalaZenje i promovisanje najbolje prakse za sprovodenje najefikasnijih preventivnih mera
za reSavanje kljuc¢nih faktora rizika, kao $to su pusenje, zloupotreba alkohola, gojaznost, HIV/AIDS, sa
fokusom na prekogranicne zdravstvene pretnje, a sve u cilju sprecavanja bolesti i promovisanja zdravih
stilova Zivota®. Kroz ovaj Program Srbija ¢e dobiti podriku za usagladavanje sa evropskim standardima u
javnozdravstvenim oblastima, kao S$to su: zarazne bolesti, kontrola duvana, mentalno zdravlje,
transplantacija i transfuzija.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrzivog razvoja iz Agende 2030:

U periodu do 2010. usvojene su brojne strategije u oblasti javnog zdravlja i zdravstva’, &iji je rok istekao.
Nisu na pravi nacin pravile koherentan strateski okvir u ovoj oblasti, jer su bile razli¢itog stepena tematske
opstosti, uglavnom bez akcionih planova i sistema pracenja, tako da se postavlja pitanje da li su, i u kojoj
meri sprovodene. Trenutno je sektor kako bez potrebne krovne strategije, tako i bez dokumenata javnih
politika koje bi razradile nedostajuée relevantne tematske podoblasti. Samim tim nema ni jasno
definisanih i prioritizovanih ciljeva koji bi na duZi rok efektivnije usmerili alokaciju raspolozivih resursa.
Posto nisu artikulisani konkretni rezultati, ne postoji sveobuhvatan okvir za transparentan nacin procene
napretka i efekata politika u zdravstvu.

Ciljna vrednost 3.4. nezarazne bolesti strateski je u Srbiji uoblicena kroz Strategiju za prevenciju i kontrolu
hronicnih nezaraznih bolesti + AP do 2018. Strategijom su obuhvaéene kardiovaskularne bolesti, maligni
tumori, dijabetes, hroni¢na opstruktivna bolest pluéa i bolesti muskuloskeletnog sistema (bez povreda),
jer ove HNB ved decenijama Cine veliki deo opterecenja bolestima u Srbiji, a imaju zajednicke faktore rizika
(pusenje, konzumiranje alkohola, nepravilna ishrana i fizicka neaktivnost) i socijalno-ekonomske
determinante.

Istoj ciljnoj vrednosti doprinosi i Strategija razvoja mentalnog zdravlja 2007-2017 sa tri klju¢na cilja koji
se odnose na poboljSanje zdravlja kroz prevenciju mentalnih poremecéaja i njihovo lecenje, kao i
unapredenje mentalnog zdravlja, zatim su odgovor na zahteve ugroZenih osoba, jer je potrebno da se
poboljSaju mehanizmi za zastitu prava pojedinaca sa mentalnim poremecajima i napokon finansijsku
zastitu koja treba da dovede do toga svi osnovni psihotropni lekovi budu dostupni, odnosno da budu na
pozitivnoj listi.

Sadasnji odgovor Srbije na ciljnu vrednost 3.5. prevencija zloupotrebe opojnih droga je Strategija o
sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021 i njen prateci Akcioni plan (2014-2017). Ovaj
strateski dokument je u skladu sa Strategijom EU za borbu protiv droga (2013-2020) i Akcionim planom
EU za borbu protiv droga (2013-2016).

58 |13BeLTaj O CKPMHMHTY 3a nornassbe 28, 2015.

59 HaumHanHu nnaH yceajarba npaBHUxTekosuHa EY, apyra pesunsuja, Hosembap 2016.

70 CtpaTeruja KoHTpone aysaHa, CTpaTernja 6e3benHocTn 1 3apassba Ha pagy Y PC 3a nepnog, 2009-2012,
Crpateruja jaBHor 3apaBsba PC, CtpaTteruja 3a obesbeherbeaieKBaTHUX KOMUYMHA KpBK, CTpaTeruja noactmuama
paharba, CTpaTeruja 3a nanvjatmeHo 36purbaBatbe, CTpaTernja 3a NpeBeHUMjy M KOHTPOY XPOHUYHUX HE3aPa3HMUX
6onectun, CTpaTteruja 3a cTanHO yHanpehere KanuTteTa 34paBCcTBEHE 3aWTUTe M 6e36eAHOCTM NaLmnjeHaTa,
Crpaterunja yHanpeherba nonoxaja ocoba ca nHBanmantetom y PC, CTpaTtervja pa3soja 3alWTnTe MeHTaaHor
3apassba, Ctpatermja o XUB nHdbekumnju u AAC-y.
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Strategija podsticanja radanja kao posebne ciljeve, izmedu ostalog, navodi ublazavanje ekonomske cene
podizanja deteta; uskladivanje rada i roditeljstva; osnazivanje psiholoske cene roditeljstva; promociju
reproduktivnog zdravlja adolescenata i borbu protiv neplodnosti. Time je odreden strateski pravac koji je
u neposrednoj vezi sa cilinom vrednos$éu 3.7 reproduktivno zdravlje.

Prema NPAA, uraden je Nacrt Nacionalnog programa prevencije Stete upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja u Srbiji 2016 — 2020, sa Akcionim planom, ali joS uvek nije usvojen. Takode se
u periodu do 2018. planira rad na izradi Strategije za retke bolesti sa Akcionim planom za njeno
sprovodenje. Strategija treba u potpunosti da bude uskladena sa Preporukom Saveta Evrope o
aktivnostima u oblasti retkih bolesti i doprinosi ciljnoj vrednosti 3.a primena Okvirne konvencije SZO o
kontroli duvana.

CILj 4: Obezbediti inkuzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti celoZivotnog ucenja.
1. Kratak opis stanja

Obrazovanje je pokretac¢ odrzivog razvoja i ekonomsog rasta. Na globalnom nivou ostvaren je veliki
napredatak na ostvarenju univerzalnog osnovnog obrazovanja. Broj dece koje ne pohadaju nastavu
prepolovljen je od 2000. godine’. Ovo je praceno i povecanjem pismenosti i veéim brojem devojéica koje
se skoluju. Ipak, i dalje postoje velike razlike u dostupnosti obrazovanja za razne marginalizovane grupe.
COR 4 promovise ideju da sva deca zavrSe osnovno i srednje obrazovanje do 2030. godine.

Srbija je jedna od retkih evropskih zemalja u kojima srednje obrazovanje nije obavezno Sto nepovoljno
uti¢e na ostvarenje cilja 4.1. koji se odnosi na besplatno, jednako i kvalitetho osnovno i srednje
obrazovanje za sve. Prema podacima RZS, u populaciji starijih od 15 godina oko 35% osoba ili nema
zavrseno osnovno obrazovanje ili ima samo osnovno obrazovanje. lako se broj dece na svim nivoima
smanjuje zbog demografskih promena, obuhvat je u blagom porastu. Kod osnovnog obrazovanja obuhvat
je 97,6%% lako skoro svi ucenici nastavljaju obrazovanje posle osnovne $kole, zbog velikog osipanja
obuhvat generacije srednjim obrazovanjem je samo 88,7%. O kvalitetu osnovnog obrazvoanja najbolje
govori OECD PISA test (poslednji put raden 2012. godine u Srbiji) prema kome su pethaestogodisnjaci iz
Srbije postigli u proseku 60 poena manje u odnosu na prosek OECD zemalja koji iznosi 500.

Obrazovni sistem u Srbiji nije dovoljno inkluzivan, jer njegovi kapaciteti da odgovori na obrazovne potrebe
razli¢itih osetljivih drustvenih grupa nedovoljno su razvijeni, kao i afirmativhe mere za upis uéenika iz
porodica nizeg socioekonomskog statusa. Mnoge obrazovno-vaspitne ustanove imaju arhitektonske
barijere koje onemogucéavaju obrazovanje osoba sa invaliditetom. U Srbiji postoji ukupno 48 Skola za
ucenike sa smetnjama u razvoju. U 2014. godini u ove Skole je bilo upisano 289 u predskolske programe,
4119 daka u osnovne 3kole i 2008 u srednje $kole’3.

Za ostvarenije cilja 4.2.pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju
bitan je podatak da je obuhvat obaveznog predskolskog obrazovanja (UN indikator 4.2.2.) na
zadovoljavajuéem nivou i iznosi 96,6%. Ipak, u ukupnom predskolskom vaspitanju ucestvuje manje od
50% dece, sto je daleko ispod evropskog proseka od preko 85%. Veliki problem predstavlja i neadekvatna
mreza predskolskih ustanova i nedovoljni kapaciteti.

U vezi sa ciliem 4.3. jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog
obrazovanja, u Srbiji je obuhvat generacije koja pohada fakultet i visoke Skole oko 48% i pokazuje

1 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html
72 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/28/89/05-OBRAZOVANJE.pdf
73 http://www.zuov.gov.rs/obrazovno-vaspitne-ustanove/
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tendenciju blagog rasta. Najveci problem predstavlja neuskladenost kvalifikacija sa potrebama trzista rada
Sto je od vaZnosti za ostvarenje cilja 4.4. povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama.

Prema UNICEF-ovim podacima Srbija je 39. zemlja na svetu (od 160) prema stopi pismenosti (UN indikator
4.1.1.) koja u Srbiji iznosi 98,1% Sto je u direktnoj vezi sa ostvaerenjem cilja 4.6.(jezicka i numericka
pismenost za sve mlade i znatan broj odraslih).

2. EUidrugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

“Pametan rast” zasnovan na obrazovanju i nauci jedan je od tri temelja strategije Evropa 2020. Putem
Agende vestina, strateSkog okvira za obrazovanje i obuke i kroz Pametan rast” zasnovan na obrazovanju i
nauci jedan je od tri temelja strategije Evropa 2020. Putem Agende vestina, strateskog okvira za
obrazovanje i obuke i kroz Erasmus+ programe, Evropa direktno podrzava unapredenje obrazovanja i
obuka u zemljama ¢lanicama.

Srbija i dalje ima status partnerske zemlje u okviru programa Erazmus+ Sto znaci da su delovi ovog
programa otvoreni za Srbiju a narocito oni koji se odnose na segment visokog obrazovanja. Prema NPAA,
predvideno je da Republika Srbija ostvari punopravno ucesée u programu Erazmus+ pocetkom 2019.
godine.

U prethodnom periodu od 2001. do 2013. godine Srbija je aktivno ucestvala u Tempus programu Evropske
unije (pre nego Sto je integrisan u Erazmus+ program). Institucije iz Srbije su privukle oko 45 miliona evra
iz Tempus programa i kao takav bio je najveci finansijski instrument za modernizaciju visokog obrazovanja
u Srbiji i ukljucivanje Srbije u aktuelne tokove evropskog prostora visokog obrazovanja.

U aprilu mesecu 2014. godine, Republika Srbija je prihvatila poziv Evropske komisije za uceSce u
Otvorenom metodu kordinacije (OMK) u oblasti obrazovanja i obuka i time prihvatila prava i obaveze u
ovoj oblasti do punopravnog pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Za pristupanje Srbije Evropskpoj uniji od velike je vaznosti Cinjenica da je Srbija u februaru 2017. godine
uspesno otvorilai privremeno zatvorila pregovaracko poglavlje 26 koje se odnosi na obrazovanje i kulturu.

Srbija ucestvuje i u velikom broj regionalnih inicijativa koje su relevantne za ostvarenje COR 4. Posebno je
vazno napomenuti Centar za preduzetnicko ucenje Jugoistocne Evrope (SEECEL) kao i Inicijativa za
reformu obrazovanja Jugoisto¢ne Evrope (ERISEE). Za reforme u Srbiji vazna je i saradnja sa Evropskom
fondacijom za obuke (ETF), sa centrom u Italiji Ciji je cilj razvoj edukacije i trening sistema u partnerskim
drzavama Evropske unije.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrzivog razvoja iz Agende 2030:

Najvazniji strateski dokument Republike Srbije za ostvarenje COR 4. je Strategija razvoja obrazovanja do
2020. godine (sa Akcionim planom) koja je usvojena 2012. godine. Ovaj krovni strateski dokument pokriva
sve nivoe obrazovanje u Srbiji kao i sve aspekte obrazovnog sistema, ukljucujuéi inkluzivnost obrazovanja,
uskladivanje sa potrebama privrede, unapredenje kvaliteta i obuhvata.

4.1. COR 4 - Ciljna vrednost: Besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje za sve — je
u fokusu Strategije razvoja obrazovanja i prateceg Akcionog plana. Prioriteti Strategije u ovoj oblasti su
usavrSavanje i primena standarda obrazovanja, optimizacija mreze $kola, smanjenje stope osipanja,
vrednovanje obrazovnih postignucéa i jacanje vaspitne funkcije Skola. Jedna od aktivnosti definisanih
Akcionim planom je i razvoj inkluzivhog obrazovanja. Planirano je uspostavljanje jedinice za inkluziju,
donosenje podzakonskih akata u ovoj oblasti i donosenje plana razvoja i pracenja ove oblasti. Rok za ovu
aktivnost je 2020. godina.
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Veliki broj aktivnosti predvidenih Strategijom usmeren je ka ostvarenju cilja COR 4 - Ciljna vrednost:
pristup kvalitethom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju (4.2). Cilj je uvodenje
bar poludnevnog predskolskog programa u trajanju od jedne Skolske godine za svu decu izmedu 3 i 5,5
godina. Neophodno je i definisanje i usvajanje standarda kvaliteta, akreditacija predskolskih ustanova,
povecanje obuhvata i unapredenje mreze predskolskih ustanova. U ovoj oblasti, znacajna sredstva za
realizaciju ovih ciljeva dobijena su u okviru projekta Svetske banke za unapredenje predskolskog
obrazovanja.

COR 4 - Ciljna vrednost: jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog
obrazovanja (4.3) prepoznat je u svim svojim aspektima u okviru postojece Strategije. Od velike vaznosti
za ovaj cilj je i uspostavljanje Nacionalnog okvira kvalifikacija (NOK) ali i drugih mera predvidenih
strategijom. Akcioni plan u oblasti srednjeg stru¢nog obrazovanja predvida standardizaciju ispita,
uvodenje majstorskog obrazovanja, gleksibilniju organizaciju nastave, uskladivanje sa potrebama
privrede, smanjenje stope ranog napustanja, ukljuCivanje poslodavaca u proces razvoja ovog stepena
obrazovanja i uspostavljanje sistema pracenja i vrednovanja. Veliki broj mera odnosi se i na unapredenje
tercijarnog obrazovanja. Ipak, trenutni model finansiranja visokog obrazovanja ne zasniva se na
potrebama trzista rada ili predikcijama razvojnih strategija zemlje vec je baziran na broju odeljenja i
nastavnog osoblja fakulteta.

COR 4 - Ciljna vrednost: povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama (4.4) je od izuzetne
vaznosti za Srbiju. Zbog neuskladenosti kvalifikacija radne snage sa potrebama trzista rada, u toku je
uvodenje koncepta Nacionalnog modela dualnog i preduzetnickog obrazovanja kojima bi ucenici srednjih
Skola imali intenzivnu prakti¢nu pripremu u preduzeéima u kojima bi se kasnije i zaposlila. U okviru pilot
programa dualnog obrazovanja ve¢ je uklju¢eno 1000 ucenika i 62 kompanije od kojih odredeni broj Cine
i mala i srednja preduzeca na lokalnom nivou.

Jedan od ciljeva Strategije je i pravicniji sistem obrazovanja koji ¢e omoguditi veci obuhvat sve dece i
posebno dece iz marginalizovanih grupa sto je u skladu sa COR 4 - Ciljna vrednost: eliminisati rodnu
nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak pristup za ranjive grupe, ukljucujué¢i osobe sa
invaliditetom i decu u ranjivim situacijama (4.5). Samo jedna od mera predvidenih Akcionim planom bavi
i se inkluzivnim obrazovanjem a posebne aktivnosti nisu definisane za razliCite katergorije
marginalizovanih grupa. Tema obrazovanja prepoznata je kao izuzetno bitna i u okviru Strategije za
unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji’* koja medu prioritete stvrstava i programe koji se odnose
na sve nivoe obrazovanja, kao i na obrazovanje odraslih, afirmativhe mere za permanentno obrazovanje
Romkinja i veci obim stipendiranja buducih romskih studenata, sa naglaskom na devojke.

Strategija prepoznaje i nedovoljnu funkiconalnu, matematicku i nau¢nu pismenost (kao i informaticku i
kulturno-umetni¢ku pismenost) kod ucenika osnovnih Skola u Srbiji kao problem. Ipak, specificne
aktivnosti za realizaciju COR 4 - Ciljna vrednost: jezicka i numericka pismenost za sve mlade i znatan broj
odraslih (4.6) nisu definisane Akcionim planom. Jedan od prioriteta gorepomenute Strategije za
unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji je i opismenjavanje Romkinja svih uzrasta.

COR 4 - Ciljna vrednost: unaprediti znanja i vestine za odrzivi razvoj (4.7) nije dovoljno pokriven
postojecom Strategijom. lako ovaj dokument prepoznaje vaznost unapredenja obrazovanja u oblasti
Zivotne sredine za potrebe odrzivog razvoja, u Akcionom planu nisu definisane konkretne mere za
ostvarenje ovog cilja. U ovom trenutku, jedine aktivnosti koje se sprovode a u vezi su sa ostvarenjem ovog
cilia nisu sistemske ve¢ se svode na aktivnosti pojedinih Skola, ¢esto uz donatorsku podrsku. lako

74 http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf
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Strategija odrzivog razvoja do 2018. godine daje nesto vedi prostor ovoj temi, praéenje sprovodenja ove
Strategije se ne sprovodi jos od 2010. godine.

Jacanje vaspitne funkcije Skola na svim nivoima obrazovanja sa ciljem prevencije nasilja integrisano je kao
prioritet u Strategiju i Akcioni plan $to je vazno za ostvarenje COR 4 - Ciljna vrednost: izgraditi i poboljSati
obrazovne objekte (prilagodeni osobama sa ivaliditetom, bezbedna, nenasilna, inkluzivna i delotvorna
okruZenja za ucenje) (4.a). Strategija takode prepoznaje vaznost unapredenja obrazovne infrastrukture
za kvalitet obrazovanja. Ipak, specificne mere za prilagodenje objekata osobama sa invaliditetom nisu
prepoznati u okviru strateskog okvira. Uskoro se ocekuje donosenje Strategije unapredenja poloZa osoba
sa invaliditetom u Republici Srbiji koja ¢e bolje odgovoriti na ovo vazno pitanje.

2.2.3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7, 11,12,13 i 15)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja strateskog okvira u odnosu na ciljeve koji su relevantni
za zastitu Zivotne sredine i borbe protiv klimatskih promena.

CILj 13: Borba protiv klimatskih promena
1. Kratak opis stanja

Klimatske promene manifestuju se prevashodno u promeni trenda prosecne godisnje temerature i
koli¢ine padavina. Procene” za na$e podrucje do kraja veka ukazuju na povecanje godidnje temperature
vazduha i do 4°C (globalna ciljana vrednost je maksimalno 2°C). Takode se ocekuje smanjenje letnjih
padavina i do 20%. Implikacije po poljoprivredne kulture su vise nego ocigledne.

Ukupne materijalne Stete izazvane ekstremnim klimatskim i vremenskim uslovima u Srbiji, od 2000. do
danas, prelaze 5 milijardi evra, a vise od 70% gubitaka su povezani sa suSom i visokim temperaturama.
Drugi glavni uzrok znacajnih gubitaka bile su poplave. UloZena sredstva za adaptaciju u iznosu od 68
miliona evra su nesrazmerno male, Sto ukazuje na neophodnost intenzivnijeg sprovodenja mera
adapatacije, kao jednog od oblika prevencije’®. Prema EU strategiji adaptacije na izmenjene klimatske
uslove (2013), ulaganjem 1 EUR u prevenciju od poplava, izbegava se pla¢anje saniranja Steta u iznosu od
6 EUR. Izdvajanja iz budZeta RS za zastitu Zivotne sredine 2015. godine iznosila su 0,3 % bruto domaceg
proizvoda, Sto je ¢ak 5 do 8 puta manje nego u drzavama clanica EU iz Centralne Evrope gde su u periodu
pre pristupanja EU, njihova ulaganja u oblast Zivotne sredine kretala u rasponu 1,5 % - 2,5 % BDP”. Ukupni
prihodi od naknada koje se odnose na zastitu Zivotne sredine po principu ,,zagadivac pla¢a” u 2015. godini
iznosili su 0,24 % BDP, to je manje nego u 2014 sa 0,27 % uces¢a u BDP. Ulaganja privrednih sektora 2015.
iznosila su 0,21 % BDP, za razliku od 2013. kada je u¢esée u BDP bilo 0,32 %. U odnosu na ukupna sredstva,
najvedi udeo u ulaganjima za Zivotnu sredinu ima sektor energetike i rudarstva sa 57,8 %.

U borbi protiv klimatskih promena bitni su brojni faktori kao $to su kvalitet vazduha, upravljanje otpadom,
upravljanje vodama, zaStita prirode i zemljiSta, kontrola industrijskog zagadenja i energetskih
transformacija, upravljanje rizikom, efikasnost i kvalitet civilne zastite. Tako je tokom 2015. godine 58,5 %
stanovniStva Republike Srbije imalo je Cist ili neznatno zagaden vazduh. U istom periodu 36,2 %
stanovnisStva je imalo kvalitet vazduha koji zahteva poboljsanje. Narocito u aglomeracijama Beograd, Bor,

7> Tuxomup Monoswuh, Eansabeta Pagynosuh, Munerko JosaHosuh: Konmko Ham ce mera Knnma, Kaksa he 6utn
Hawa byayha Knuma?, AreHumja 3a }KMBOTHY cpeaAnHy, MUHMCTapCTBO 33 3alUTUTY KMBOTHE cpeauHe

76 Ana Penali, HauMoHanHM UM/besM y 061aCTh KIMMATCKUX MPOMEHa - HanpeaaK y cnpoBohery MehyHapoaHMX
ob6aBe3a M xapMOoHM3aLUMj1 ca NpaBHUM TeKoBMHama EY, MuHMCTapCcTBO NosbonpuBpese 1 3alUTUTE KUBOTHE
cpeauHe, centembap 2016.

77 AreHumja 3a 3alUTUTY XMUBOTHE CpeauHe: M3BeluTaj 0 EKOHOMCKMM MHCTPYMEHTMMA 3a 3aLUTUTY XMUBOTHE CpeauHe
y Peny6anum Cpbunju 3a 2015. -MHANKATOPCKKM NpuKas, 2017.
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UZice i Panéevo tokom 2015. godine vazduh je bio prekomerno zagaden.”® Analiza udela glavnih izvora
lokalizovanog zagadenja zemljista u ukupnom broju pokazuje da najveci udeo imaju javno komunalne
deponije sa 42,78%. U planiranju mera za smanjenje rizika vaino je usmeriti paznju i na procese
nestabilnosti terena sa pojavama klizista i odrona, zastupljenih na oko 25-30% teritorije Republike Srbije’.

Jedan od kljué¢nih izazova u borbi protiv klimatskih promena i planiranja odgovarajucih mitigacionih mera
je dostupnost i azurirano prikupljanje kvalitetnih podataka sa terena. Odsek za klimatske promene pri
Ministarstvu zastite Zivotne sredine redovno podnosi izvestaje Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime
(UNFCCC) koiji ukljucuju i odredbe Uredbe o mehanizmu za monitoring. Prema revidiranom Nacionalnom
planu za usvajanje pravnih tekovina (NPAA), puno ispunjenje zahteva u vezi sa monitoringom i
izveStavanjem ocekuje se najkasnije 2019. godine. Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2014. je prvi put
izveStavala prema Evropskoj mrezi za informacije i posmatranje (EIONET) za SO2, NO2, NO, NOx, CO, PM10
i ozon koriste¢i e-izveStavanje. Uspostavljen je informacioni sistem Nacionalnog registra izvora
zagadivanja, $to omogucava Agenciji za Zivotnu sredinu (MZS) integrisano elektronsko izvestavanje o
Zivotnoj sredini. Internet portal PRTR registra (registar velikih izvora zagadivanja), u skladu sa Arhuskom
konvencijom omogudava javnosti efikasan pristup iformacijama®. Time Agencija za zastitu Zivotne sredine
obezbeduje relevantne informacije o koli¢inama otpada koje do sada nisu u potpunosti pracene. Kroz rad
Nacionalne ozonske kancelarije, pri Ministarstvu zasStite Zivotne sredine, Srbija kao potpisnica
Montrelskog protokola ispunjava preuzete obaveze primenom propisa i pruzanjem pomoci industriji u
rashladnom sektoru, za smanjenje upotrebe i ispravno postupanje sa supstancama, koje oStecuju ozonski
omotac®.

Ocekuje se da ¢e zahtevi iz Direktive o odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini biti preneseni u
domace zakonodavstvo posebnim Zakonom o odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini, ¢ime je
planirano potpuno prenosenje te Direktive u 2018. godini.

2. EU i drugi medunarodni procesi u oblasti klimatskih promena

EU, kao lider u oblasti politika koje se odnose na zastitu Zivotne sredine i ublazavanje klimatskih promena
(pregovaracko poglavlje 27), setom direktiva namece najvise standarde u podsticanju odrZivog razvoja.
To ¢ini kroz prelazak na privredu efikasnih resursa, niske emisije gasova, princip ,zagadivac pla¢a“, borbu
protiv nanosenja Stete Zivotnoj sredini u samom izvoru, adaptacije na klimatske promene i povecanja
otpornosti na katastrofe. Oblast klimatskih promena regulisana je sa 58 odluka/uredbi/direktiva.
Prevodenje EU direktiva u nacionalno zakonodavstvo, a narodito njihova implementacija je veoma
zahtevna i podrazumeva ogromne investicije. Investicioni troskovi®? samo za kvalitet vazduha i klimatske
promene u cilju potpune uskladenosti sa EU zahtevima procenjene su na 294 miliona EUR.

78 MUHUCTApCTBO NO/LONPUBPEE U 3aLUTUTE XMUBOTHE cpeanHe: MoAMLLM U3BeLUTa] O CTatby KBaAWUTeTa Basayxa y
Penyb6aunum Cpbuju 2015. loanHe

79 AreHuMja 3a 3alITUTY KMBOTHe cpeauHe: M3BelTaj 0 cTakby 3eM/bULWTa Yy PenybanuLmM cpbuju * MHAMKATOPCKM
npukas, 2017.

80 MUHMCTapCTBO 3alUTUTE XMUBOTHE cpeamHe, AreHumja 3a 3aLUTUTY XMBOTHe cpeanHe, M3BELLUTA) - Ynpasbatbe
oTnagom y penybanum cpbuju y nepmoay 2011-2016. roamHa, jyn 2017.

81 MUHMCTApPCTBO 3a 3aLUTUTY XMUBOTHE cpeaunHe, http://www.ekologija.gov.rs/obuke-i-kampanja-o-znacaju-zastite-
ozonskog-omotaca/#more-22304

82 HaumoHanHa cTpaTerunja PC 3a anpoKcMmaumjy y 061acTv )MUBOTHE cpeanHe
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Smanjenje potrosnje energije i zagadenja Zivotne sredine kao posledica energetskih transformacija je
klju¢ni cilj energetske politike EU®® kroz koju se sprovodi znalajan deo Acquis-a za klimu. Energetska
zajednica Jugoistocne Evrope, Cija je Srbija €lanica, usmerava sprovodenje energetske efikasnosti i
koris¢enje obnovljivih izvora energije, kao i sprovodenje obaveza predvidenih Kjoto protokolom. Time se
doprinosi ispunjenju COR 13, preciznije ciljanoj vrednost (13. a) koja se odnosi na sprovodenje obaveze
preuzete iz ,,Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama®“.

Evropska unija, kroz 2030 Okvir za klimatsku i energetsku politiku (2030 climate and energy policy
framework) odreduje pravac i ciljne vrednosti: PoboljSanje energetske efikasnosti za 27%; Udeo
obnovljivih izvora energije za 27%; Smanjenje emisije CO2 za najmanje 40% u odnosu na 1990.

U okviru Energetske zajednice za Jugoisto¢nu Evropu, sredinom 2017. osnovana je ,Akciona grupa za
klimu“ (Climate Action Group), kao platforma za saradnju predstavnika ministarstava i drugih relevantnih
institucija nadleznih za energetiku, klimatske promene i Zivotnu sredinu. Cilj ove inicijative je kako u
podrsci razvoju klimatske politike i transponovanju relevantne regulative u nacionalna zakonodavstva,
tako i efektivnom sprovodenju te politike i postavljanju novih ciljnih vrednosti za 2030. za sve clanice
potpisnice. Energetska zajednica i Balkanska zelena fondacija organizovali su tkz. Forum odrzZivosti
(Sustainability Forum) na kome se okuplja veliki broj zainteresovanih strana i tematizuje prestrojavanje ka
odrzivoj energetici. Ujedno je potpisan i Memorandum o razumevanju sa EBRD s ciljem jacanja saradnje
u oblasti razvoja odrzive energetike i klimatskih promena na Zapadnom Balkanu.

0Od medunarodnih konvencija treba istac¢i Okvirnu konvenciju o klimatskim promenama usvojenu na Rio
konferenciji 1992. godine. Imala je za cilj stabilizaciju gasova s efektom staklene baste. Obaveze, izmedu
ostalog, obuhvataju razvoj i objavljivanje nacionalnih katastara emisija i izvora svih gasova staklene baste
koji se ne kontroliSu Montrealskim protokolom, formulisanje, ostvarivanje i aZuriranje nacionalnih i/ili
regionalnih programa za ublaZavanje nepovoljnih posledica i adaptaciju na promenu klime. Protokol iz
Kjota potpisalo je 159 drzava 1997. godine. On sadrzi kvantifikovane obaveze u pogledu smanjenja emisija
za industrijalozovane drzave.

Kljuénim odredbama Pariskog Sporazuma iz 2015. predvideno je sledece: ograni¢enje povecanja
temperature ispod 2°C u odnosu na predindustrijski period; usvajanje nacionalnih doprinosa, odnosno
nacionalnih ciljanih vrednosti, njihovu reviziju svakih pet godina i odredivanje mera za njihovo
postizanje; obaveza dostavljanja redovnih izvestaja o emisijama i postignutom napretku u odnosu na
nacionalno odredene mete. Srbija se i pre Pariske konferencije o klimatskim promenama obavezala da
smanji emisije gasova sa efektom staklene baste za 3%, Cime bi ujedno i smanjila zavisnost od uvoza
energije.

Okvir iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 (Hjogo okvir) cilja na znatno smanjenje
rizika od katastrofa i gubitka Zivota, uslova za stvaranje sredstava za Zivot i zdravlja i gubitka ekonomske,
fizicke, kulturne i ekoloSke imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Do sad je Srbija za UNFCCC podnela Prvu nacionalnu komunikaciju o klimatskim promenama (NC1, 2010)
i jedan dvogodisnji azurirani izvestaj (BUR1, 2016). Usvajanje Drugog nacionalnog izvestaja prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (SNC) je bilo predvideno je do kraja 2016. godine, ali je odloZeno.

8 OcHoBHa goKymeHTa: EY MMakeT 3a KAMmy M eHeprujy (3akoHogasHu naket), Oksup 3a 2030, Roadmap 2050
(ctpaTternja) - Cmarbere emucunja 3a 80% y oaHocy Ha HMBO M3 1990, CTpaTternja aganTtauuje Ha M3MereHe
KAnmatcKke ycnose EY —2013.
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Republika Srbija je usvojila set strateskih dokumenata koji se odnose na upravljanje rizicima koji su vezani
za klimatske promene i kojima se operacionalizuje COR 13 - Ciljna vrednost: Prilagodijivost na rizike
vezane za klimatske promene (13.1) Treba ista¢i Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda sa AP do 2020. (UN indikator 13.1.2) koji sadrzi 6 komponenti: Izgradnja i razvoj
institucija; Identifikacija i praéenje rizika vezanih za elementarne nepogode; Strukturno i nestrukturno
smanjenje rizika; Sistemi ranog upozoravanja i spremnosti; Strategija finansiranja u slu¢aju rizika; Efikasan
oporavak.

Programom za finansiranje rizika u slucaju elementarnih nepogoda za Republiku Srbiju do 2019.
definisana su ciljevi za nacionalni, lokalni i individualni nivo.

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama ostvaruje se kroz strateske oblasti
uskladene sa Hjogo okvirom za delovanje: smanjenje rizika od katastrofa treba da postane nacionalni i
lokalni prioritet sa jakom institucionalnom osnovom za sprovodenje; identifikacija, procena i praéenje
rizika i poboljSano rano upozorenje; upotreba znanja, inovacija i obrazovanja u cilju izgradnje kulture
bezbednosti i otpornosti na svim nivoima; smanjenje faktora rizika; i priprema za slucaj katastrofe radi
efikasnog (hitnog) reagovanja na svim nivoima. Ipak, treba napomenuti da za ovu strategiju nije uraden
Akcioni plan, pa je implementacija i pracenje onemoguceno. Slicna situacija je i sa Strategijom zastite od
poZara za period od 2012. do 2017. godine koja takode nema AP.

Kljucni strateski dokumenti u ovoj oblasti jo$ uvek nisu usvojeni. U pripremi je Strategija borbe protiv
klimatskih promena sa akcionim planom kao krovni dokument i Strategija adaptacije na izmenjene
klimatske uslove (izrada planirana kroz IPA 2016). Od Strategije za borbu protiv klimatskih promena se
ocekuje da identifikuje prioritetne mere za smanjenje emisije gasova i definiSe odgovrne institucije,
rokove za implementaciju i finansijska sredstva. Strategija adaptacije treba da da okvir za politiku
prilagodavanja na klimatske promene i to narocito za prioritetne oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
upravljanja vodama. Smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u relevantnim sektorima bice
utvrdene 2018. godine kroz ovu Strategiju.

Pored ovih krovnih dokumenata, prema NPAA u periodu do 2018. godine planirano je, ili je veé u pripremi
jos nekoliko strateskih dokumenata vezanih za ovu oblast:

Strategija zastite vazduha, planirana u periodu 2018-2020 sa akcionim planom kojima se ukljuéuju ciljevi
UNECE Geteborskog protokola i definisanje dugoro¢nih mera za smanjenje emisija iz razliCitih sektora
relevantnih za NEC direktivu;

Strategije NIGP - Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka za period od 2017. do 2021. godine
vaZna je zbog prevodenja Direktiva ,,INSPIRE“ (Direktiva 2007/2/EZ) za koju se ocekuje da ée biti potrebno
traZiti prelazni period;

Strategija upravljanja otpadom za period 2019-2024, sa integrisanim planom upravljanja opasnim
otpadom), kao dela Nacionalnog plana upravljanja otpadom koji prati strategiju;
Strategije o upravljanju otpadnim muljem predvidena je do kraja 2017. godine;

Nacionalni akcioni plan za ublazavanje posledica suse i degradacije zemljista.

COR 13 - Ciljna vrednost: Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije (13.2) ugradeni su
u vise strateskih dokumenata (UN indikator 13.2.1). Krovni dokument je Nacionalni program zastite
Zivotne sredine, usvojen 2010. za desetogodisnji period do 2019. i predstavlja i sadrzi prioritetne
kratkorocne i srednjorocne ciljeve za specificne oblasti Zivotne sredine. Poglavlje 4.2 se tematski bavi
kvalitetom vazduha i klimatskim promenama.
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Strategija odrzivog razvoja do 2018. godine ima za cilj da uravnotezi tri stuba odrzZivog razvoja: odrZivi
razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, odrzivi razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze i zastitu Zivotne
sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima. Prvi lzveStaj o napretku u sprovodenju
Nacionalne strategije odrZivog razvoja Vlada je usvojila Zakljuckom 24. juna 2010. godine gde su prikazani
indikatori odrzivog razvoja kojima se moze pratiti napredak u sprovodenju Strategije. Odabrani indikatori
bili su usaglaseni s listom indikatora odrzivog razvoja UN, koja obuhvata i indikatore sprovodenja
Milenijumskih ciljeva razvoja. Nazalost potonji izvestaji nisu radeni, tako da po isteku ove strategije,
krajem 2017. godine ne moze da se proceni progres, u ostvarenju ciljeva, kao ni postignuti efekti.

Strategija razvoja energetike do 2025 + (AP pripremljen, ceka usvajanje na Vladi) kao jedan od tri priorteta
navodi sveobuhvatnu tranziciju ka odrzivoj energetici, kroz unapredenje energetske efikasnosti u
obavljanju energetskih delatnosti i potrosnji energije; poveéavanje udela energije iz obnovljivih izvora
energije i unapredenje stanja i sistema zastite Zivotne sredine u svim oblastima energetskih delatnosti.

Srbija je do sada usvojila tri sukcesivna plana za energetsku efikasnost. Treci akcioni plan za energetsku
efikasnost Republike Srbije pripremljen je za period do 2018. 3. APEE sadrzZi izvestaj o dosadasnjim
rezultatima usSteda finalne energije i statusu realizacije pojedinih mera definisanih u okviru 2. APEE, ciljeve
za usStedu finalne energije u 2018. godini i mere za njihovo dostizanje. Cilj predvidene ukupne ustede
energije u 2018. godini iznosi 0,7524 Mtoe, Sto predstavlja ustedu od 9% u odnosu na potrosnju energije
u 2008. godini. Zaklju¢no sa 2015. godinom ostvarene su ustede od 0,37 Mtoe, $to predstavlja 93% usteda
predvidenih za period od 2010. do 2015. godine odnosno oko 50% cilja koji treba ostvariti zaklju¢no sa
2018. godinom.

Nacionalni akcioni plan za koriséenje obnovljivih izvora energije Republike Srbije je strateski dokument
iz oblasti energetike kojim se podsti¢e investiranje u oblast obnovljivih izvora energije, a u kome su
utvrdeni ciljevi koriséenja obnovljivih izvora energije do 2020. i nacin njihovog ostvarenja. Ovim planom
su definisani nacionalni ciljevi za ucesée energije iz obnovljivih izvora energije u sektoru saobracaja,
elektricne energije i grejanja i hladenja do 2020. godine sa konkretnim merama koje treba sprovesti. U
skladu sa Direktivom 2009/28/E3 i Odlukom Ministarskog saveta Energetske zajednice (18/10/2012),
Srbija je sebi postavila ambiciozan cilj od 27% OIE u bruto finalnoj potro3nji energije u 2020. godini, i s tim
u vezi donela je Citav niz zakona, propisa i administrativnih odredbi.

COR 13 je u neposrednoj korelaciji sa nekoliko drugih ciljeva odrZivog razvoja i oekuju su sinergetski efekti
u njihovom ostvarenju. To su COR 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj vodi za sve, COR 7:
Dostupna i obnovljiva energija, COR 11: OdrZivi gradovi i zajednice, COR 12: Odgovorna potrosnja i
proizvodnja i COR 15: OdrZivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista.

CILj 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj vodi za sve

Na kanalizacioni sistem je u 2016. godini bilo prikljuéeno 59,5% domadinstava. PreciS¢avanje otpadnih
voda je na niskom nivou, s obzirom da u Srbiji trenutno postoji 55 postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda i da se pre ispustanja u recipijente precisti svega 11% otpadnih voda (od ukupno ispustenih 408 mil.
m? otadnih voda u 2016. godini preéiéeno je samo 45 mil. m3) (UN indikator 6.3.1). Beograd kao najveci
proizvodac otpadnih voda jos uvek nema izgradeno postrojenje za preradu otpadnih voda. Najvazniji
preduslov za sprovodenje Direktive o vodi za pice i Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda je
restrukturiranje javnih preduzeca, poboljSanje naplate troSkova i dinamicko uskladivanje tarifa za
finansiranje rada razvijene infrastrukture.

COR 6 u Srbiji se sprovodi preko transpozicije dve kljuéne EU direktive. Relativna uskladenost Direktive o
vodi za pice je postignuta na mnogim poljima, ali postoje veliki problemi na delu teritorije AP Vojvodine
kada je re¢ o prisustvu arsena u podzemnim vodama. Investicione potrebe u pogledu sprovodenja
Direktive o vodi za pice, a narocito Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda su ogromne. Naime,
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sektor za upravljanje vodama zauzima najvise mesto u udelu ukupnih troskova aproksimacije u oblasti
Zivotne sredine. Prema procenama za dostizanje standarda EU u upravljanju vodama potrebno je izdvojiti
5,5 mird. evra (1,3 mlrd. evra za vodu za pice, 3,3 mird. evra za otpadne vode i 0,9 evra za smanjenje
zagadenja voda od poljoprivrede)®.

Kljuéni strateski dokument u ovoj oblasti, a koji se narocito odnosi na sprovodenije ciljane vrednosti COR
6.3: Unaprediti kvalitet vode (UN indikator 6.3.1), COR 6.4: Povecati efikasnost koriS¢enja vode u svim
sektorima (UN indikator 6.4.1), i COR 6.5 na svim nivoima je Strategija upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije za period od 2016. do 2034. godine. Cilj je postizanje integralnog upravljanja vodama,
odnosno uskladenog vodnog rezima na celoj teritoriji Republike Srbije i obezbedenje takvog upravljanja
vodama kojim se postizu maksimalni ekonomski i socijalni efekti na pravi¢an i odrZiv nacin i uz uvazavanje
medunarodnih sporazuma (UN indikator 6.5.2). Prema proceni, za razvoj i efikasno upravljanje u sektoru
voda u narednih 20. godina potrebno je izdvojiti 21,7 milijardi evra, od ¢ega ulaganja za potrebe
kanalisanja i zastite voda iznose 43% (7,7 mird. evra) (UN indikator 6.5.1 i UN indikator 6.a.1).

CILj 7: Dostupna i obnovljiva energija

Pokrivenost elektricnom energijom na teritoriji Srbije je 100% (UN indikator 7.1.1.), dok se energetski
intenzitet (UN indikator 7.3.1) od 2011. (0.537 toe/1000 EUR) polako smanjuje i u 2014. je iznosio 0.442
toe/1000 EUR. Prosecna vrednost ovog indikatora za EU 28 u 2014. je bila 0.122 toe/1000 EUR, $to ukazuje
na to da srpska ekonomija troSi mnogo vise energije za proizvodnju BDP nego ¢lanice EU i rangirana je
jedino ispred Islanda. Ukupna finalna potrosnja (TFEC) u 2015 je bila 8.770 ktoe, od ¢ega na rezdencijalni
sektor otpada 32%, usluge 10%, industriju 26%, i transport 23%°%°.

COR 7 u Srbiji se sprovodi kroz set strateskih dokumenata i institucionalnih aranZmana koji obezbeduju
koordinisan energetski razvoj regiona Jugoistocne Evrope. Acquis za energetiku i deo acquis-a za Zivotnu
sredinu, kroz koje se stremi najviSim evropskim standardima u toj oblasti sprovodi se pod supervizijom
Energetske zajednice za Jugoistocnu Evropu.

Kljuéni ciljevi su stabilan regulatorni i trzsni okvir, integrisano trZiste energije, sigurnost snabdevanja (COR
7.1), unapredenije stanja Zivotne sredine u odnosu na snabdevanje energijom i promovisanje obnovljivih
izvora energije (COR 7.2) i energetske efikasnosti (COR 7.3). Pored krovnog dokumenta, Strategije razvoja
energetike do 2025, Miistarstvo za rudarstvo i energetiku je u obavezi da proizvodi, aZurira i izveStava o
sprovodenju dva tipa plana koji se rade po EU metodologiji. To su nacionalni planovi za energetsku
efikasnot i obnovljive izvore energije.

Prema odredbi ¢lana 20. Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, Republika Srbija je prihvatila obavezu
da primeni evropske direktive u oblasti obnovljivih izvora energije. Tako je Direktivom 2009/28/EZ o
promociji koriS¢enja obnovljivih izvora energije odreden zahtevan obavezujudi cilj za Republiku Srbiju koji
iznosi 27% obnovljivih izvora energije u njenoj bruto finalnoj potrosnji energije u 2020. godini (UN
indikator 7.2.1.). Bilansiranje energije iz obnovljivih izvora energije obuhvata proizvodnju i potrosnju
elektricne energije iz velikih i malih vodenih tokova, energije vetra i sunca, kao i proizvodnju i potrosnju
toplotne energije iz geotermalne energije i ¢vrste biomase.

0d 2010. godine, kada je u Republici Srbiji prvi put uspostavljen pravni okvir sa podsticajnim merama (,,fid-
in” tarifama), do oktobra 2016. godine je za proizvodnju elektricne energije iz OIE izgradeno novih
objekata instalisane snage od 80,3 MW. Ipak, rast je znacajniji sa aspekta broja novoizgradenih kapaciteta,
nego u pogledu instalisane snage. Prema Nacrtu izvestaja o sprovodenju Akcionog plana za koris¢enje
obnovljivnih izvora energije, sredinom 2015. godine, podnosenjem niza zahteva za dobijanje privremenog

84 HaunoHanHa ctpaTerunja Penybnuke Cpbuje 3a anpokcumaumjy yobaacTv uBoTHe cpeamnHe
85 W3gewTaj EHepreTcke 3ajeaHunue 3a JyrouctouHy Espony, centembap 2016
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statusa povlaséenog proizvodaca pokrenute su dugo najavljivane velike investicije u oblasti koriséenja
energije vetra. Samo u 2015. godini podneto je 13 zahteva za sticanje privremenog statusa povlaséenog
proizvodaca za vetroelektrane ukupne instalisane snage 920,3 MW, sto je znatno vise od maksimalnih
kapaciteta koji su planirani strateskim, planskim i podzakonskim dokumentima u iznosu 500 MW do 2020.
godine.

U oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije glavni partneri Republike Srbije su Savezno
ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj SR Nemacke (Bundesministerium fir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit- BMZ), Nemacka razvojna banka (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau-KfW) i Nemacka
organizacija za medunarodnu saradnju (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit-GlZ), a
kao deo programa Nemacke inicijative za klimu i tehnologiju (izvorni naziv: Deutsche Klima-und
Technologieinitiative-DKTI) (UN indikator 7.a.1)

Unapredenje energetske infrastrukture (COR 7.b) na regionalnom nivou je podrZzano kroz listu
prioritetnih projekata Energetske zajednice, koji zadovoljavaju opSte i posebne kriterijume za Trans-
evropsku energetsku infrastrukturu (PECI) i cije dugorocne koristi nadmasuju troskove, a imaju i
transgrani¢nu dimenziju.

Program za ostvarivanje strategije energetike ¢e, u skladu sa Strategijom razvoja energetike Republike
Srbije do 2025, Prostornim planom Republike Srbije, Akcionim planovima u oblasti OIE i energetske
efikasnosti i drugim relevantnim strateskim dokumentima definisati mere koje se odnose na donosenje
novih ili uskladivanje postojecih zakona i podzakonskih akata sa Direktivama i preporukama EU, Odlukama
i preporukama Energetske zajednice kao i Western Balkan Sustainable Charter u okviru Berlinskog
procesa.

CILj 11: Inkluzivni, bezbedni, prilagodljivi i odrZivi gradovi i naselja

Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture ukazuje na potrebu za valjanom politikom razvoja
gradova i urbanih naselja u Republici Srbiji kako bi se sucili sa visedecenijskim zaostajanjem ili stagnacijom
razvoja, kao i brojnim neprimerenim odgovorima na izazove tranzicije koji su ozbiljno ugrozili razvoj srpskih
gradova i naselja, a narocito kvalitet Zivljenja u njima. Postojeéi pravni okvir odraZava nacela odrZivog razvoja,
integralnog pristupa, ali jo$ uvek nije u potpunosti usaglasen i koherentan, pa postoji potreba za uvodenjem
modernih, savremenih principa odrZivog urbanog razvoja u skladu sa politikama EU i Urbane agende UN.

COR 11, a narocito COR 11.1 koji se odnosi na adekvatan stambeni smestaj, sprovodi se kroz politike
uobli¢ene u Strategiji socijalnog stanovanja. Najveci problem sa stanovista razvoja socijalnog stanovanja
nastao je nakon masovne i nerealno jeftine privatizacije stanova pocetkom 90-ih, kada je javni stambeni
fond skoro potpuno iS¢ezao, a da istovremeno kroz privatizaciju nisu bila obezbedena oc¢ekivana povratna
finansijska sredstva za zadovoljavanje stambenih potreba stanovnistva sa niZim primanjima. Veliki
problem predstavlja i nizak nivo uslova stanovanja u smislu infrastrukturne opremljenosti stanova, Sto se
najvise odnosi na prikljuc¢ak na kanalizacionu mrezu i daljinski sistem grejanja, kao i neformalna naselja sa
izuzetno niskim kvalitetom komunalnih usluga (UN indikator 11.1.1).

COR 11.2: Odriivi transportni sistemi i bezbednost na putevima sprovodi se kroz Strategiju bezbednosti
saobracaja na putevima u periodu 2015-2020. godine sa ciljem smanjenjenja smrtnosti i rizika od teskih
povreda.

COR 11.3: Inkluzivna i odrZiva urbanizacija tema je Strategije odrZivog i integralnog urbanog razvoja u
RS koju ¢e Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture pripremiti u 2018. Evropska unija je
donela i veliki broj politika, povelja i deklaracija kojima se utvrduje okvir odrzivog i integralnog urbanog
razvoja u njenim drzavama ¢lanicama. Kljuéni dokumenti su ,LajpciSka povelja o odrZivim evropskim
gradovima” (2007), Deklaracija o urbanom razvoju iz Toleda (2010), Teritorijalna agenda EU 2020

35



(2011.), Deklaracija iz Rige (2015), Urbana agenda EU (2016). Na nivou Evrope postoji jasan konsenzus o
karakteru evropskog grada buduénosti i principima na kojima idealni evropski grad treba da bude
zasnovan (EK 2011, 2014). Nova Urbana agenda UN usvojena je u okviru Habitat Ill Konferencije UN o
stanovanju i odrzivom urbanom razvoju u Kitu 2016. Ona utvrduje nove standarde integralnog i odrzZivog
razvoja, i sadrzi smernice za odrzivi urbani razvoj u drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice su se obavezale
na prenosenje Nove urbane agende kroz sprovodive i participativhe urbane politike na nacionalnom i
podnacionalnom nivou (UN indikator 11.3.2). Medunarodne smernice za urbanisti¢ko i prostorno planiranje
(International Guidelines on Urban and Territorial Planning — IGUTP) su prvi dokument na globalnom nivou
za oblast prostornog i urbanistickog planiranja usvojen je od strane Upravljackog saveta UN Habitata.

Prostorni plan Republike Srbije, kao prvi operativni cilj navodi zastitu, kontrolisano i odrZivo koriséenje
prirode, prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasleda. Strategija razvoja kulture 2017-2027 je
trenutno u procesu javne rasprave i oekuje se da ¢e do kraja godine biti usvojena zajedno sa akcionim
planom. Predvidene mere izmedu ostalog se odnose integrisanu zastitu kulturne i prirodne bastine ¢ime
¢e se doprineti ostvarenju COR 11.4, koji se upravo odnosi na ovu oblast (UN indikator 11.4.1).

Nacionalnim programom upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda obezbeduje se podrska
naporima Vlade za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, pre svega sa Direktivom o upravljanju vodama,
Direktivom za poplave, Direktivom za klimatske promene u vezi sa prilagodavanjem na klimatske
promene, kao i Direktivom za zastitu civilnog drustva. Takode promovise se i jacanje regionalnih platformi
saradnje u upravljanju prekograni¢nim rec¢nim slivovima, Sto je od sustinske vaZnosti za upravljanje
vodama i bujicama koja Republika Srbija kontroliSe samo u jednom svom delu (Dunav, Sava, Drina, Tisa,
itd.). Time se doprinosi ostvarenju COR 11.5 koji se odnosi na smanjen broj smrtnih slucajeva kod
elementarnih nepogoda (UN indikator 11.5.1).

Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opStinskom nivou — COR 11.6 pokriven je Strategijom
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine. Prema NPAA planirana je nova za period 2019-2025,
kao i Strategija zastite vazduha, planirana u periodu 2018-2020. Ve¢ sada je moguce pracenje kvaliteta
vazduha u aglomeracijama $to omogucava izveStavanje po UN indikatoru 11.6.2.

CILj 12: Odgovorna potorsnja i proizvodnja

Ukupna koli¢ina otpada u Srbiji se kre¢e oko 9 miliona tona, dok je koli¢ina proizvedenog otpada po
stanovniku u 2016. iznosila 1.3 (t/stan/god), a koli¢ina proizvedenog otpada u odnosu na BDP (t/mil S)
243,7 (UN indikator 12.2.2). Udeo opasnog otpada u periodu 2011 — 2016 godina se kretao od 0,7% do
1.2% u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2016. godini udeo opasnog otpada u ukupnoj koli¢ini
otpada je iznosio je manje od 0,8%% (UN indikator 12.4.2). Otpad iz termickih procesa i iznosi oko 70% od
ukupne vrednosti proizvedenog otpada. Najvedi proizvodaci otpada su termoenergetski objekti, koji u
toku svog rada proizvode leteci pepeo od uglja. Na osnovu podataka dostavljenih od strane 297 operatera
koji imaju dozvolu za ponovno isko- ris¢enje otpada, u toku 2016. godine je podvrgnuto tretmanu 1,68
miliona t otpada. Od ukupne koli¢ine preradenog otpada najvise su zastupljeni otpadni metali koji sadrze
gvozde i otpadi iz termickih procesa odnosno Sljaka i lete¢i pepeo od uglja, a zatim slede papirna i
kartonska ambalaZza (UN indikator 12.5.1.)%7

Glavni izazovi upravljanja otpadom u Srbiji joS uvek se odnose na obezbedivanje dobre pokrivenosti i
kapaciteta za pruzanje osnovnih usluga, kao Sto su sakupljanje, transport i sanitarno odlaganje otpada.
Oko 70% aktivnih deponija - smetliSta nije predvideno prostorno-planskim dokumentima i nemaju
uradenu studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, niti imaju potrebne dozvole. Na divlja smetliSta, van

86 ynpassbarbe oTnagom y Peny6anum Cpbuju y nepuoay 2011-2016, AreHuumja 3a XKUBOTHY CpeanHy
87 Ynpassbarbe oTnagom y Peny6anum Cpbuju y nepuoay 2011-2016, AreHuuja 3a XXUBOTHY CpeanHy
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kontrole opstinskih javnih komunalnih preduzeéa, baca se oko 20% generisanog komunalnog otpada u
Srbiji®. Predvideno je zatvaranje i rekultivacija postojecih smetlista i izgradnja 26 regionalnih sanitarnih
deponija, sa centrima za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenjem za kompostiranje/MBT i transfer
stanicama. U planu je izrada posebnog modula za izveStavanje o nesanitarnim i divljim smetlistima, kao i
odgovarajuéa GIS komponenta. Na osnovu lzve$taja® o sprovodenju Plana smanjenja ambalaZznog otpada
(2015. - 2019.) moze se zakljuciti da su svi operateri sistema upravljanja ambalaznim otpadom ispunili
opste nacionalne ciljeve i u 2015. i 2016. godini.

COR 12, a narocito ciljne vrednosti koje se odnose na odrzivo i efikasno koriséenje prirodnih resursa (12.2),
zatim ispravno upravljanje hemikalijama (12.4), znacajno smanjenje generisanja otpada i njegova prerada
(12.5) i napokon odrzive javne nabavke (12.7) adresirane su brojnim merama i aktivnostima koje se
sprovode.

Svaka lokalna samouprava ima obavezu izrade lokalnog plana upravljanja otpadom, a svaki region, izradu
regionalnog plana upravljanja otpadom. Na lokalu je skoro 84% opstina usvojilo takve planove. Od 28
predvidenih regionalnih planova, 13 nije usvojeno ili pripremljeno. To dovoljno svedoci o loSoj
meduopstinskoj saradnji koja u znatnoj meri utice i na funkcionalnost i efekte regionalnih deponija.

Tranzicija ka unapredenoj cirkularnoj ekonomiji u EU se sprovodi kroz tkz. ,paket za cirkularnu ekonomiju”
koji je Evropska komisija usvojila krajem 2015. , Paket” podrazumeva razlicite instrumente ukljucujuci
zakonske predloge za otpad, sa ciljanim vrednostima koje se odnose na smanjenje odlaganja otpada na
deponije i povecanje recikliranja i ponovne upotrebe. Kako bi se zatvorio krug Zivotnog ciklusa proizvoda,
ovaj paket mera obuhvata i Akcioni plan koji treba da podrZi principe cirkularne ekonomije u svakom
koraku lanca vrednosti od proizvodnje do potrosnje. Ocita je neposredna sinergija sa EU ciljevima koji se
odnose na klimu i energetiku i usvojen paket mera kroz dokument ,,Cista energija za sve Evropljane” (Clean
Energy for all Europeans)

Za COR 12 od neposrednog znacaja je EU okvirna direktiva za otpad (EU Waste Framework Directive) sa
dva klju¢na cilja: prevencija i smanjenje negativnog uticaja proisteklog stvaranjem i upravljanjem otpadom
i poboljsanje resursne efikasnosti. Prevencija stvaranja i ponovno koriS¢enje otpada su poZeljne opcije,
zatim reciklaza i povracaj energije. Sedmi akcioni program za Zivotnu sredinu (7th Environment Action
Programme) kao jedan od ciljeva navodi resursno efikasnu, zelenu i konkurentnu nisko-karbonsku
ekonomiju. Kao deo EU Strategije 2020, mapa puta (Roadmap to resource efficient Europe) ka resursno
efikasnoj Evropi daje smernice za povecéanje resursne produktivnosti i razdvajanje ekonomskog rasta od
koriS¢enja resursa i uticaja na Zivotnu sredinu.

U Srbiji su klju¢ni strateski dokumenti iz ove oblasti Nacionalna strategija odrZivog koriS¢enja prirodnih
resursa i dobara, koja nema AP, pa je nemogude pratiti implementaciju, Strategija upravljanja otpadom
za period 2010-2019, koja se bavi se i opasnim otpadom, Nacionalni akcioni plan za koriséenje obnovljivih
izvora energije Republike Srbije do 2020, 3. Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost. Vazna je i
Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018. kojom se utvrduju prioritetne
oblasti, od kojih se jedna odnosi na unapredenje efikasnosti i odrZivosti sistema javnih nabavki i u
neposrednoj je vezi sa COR 12.7. i UN indikatorom 12.7.1. Kljucni cilj je promovisanje i podsticanje
ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama.

8 MUHKUCTAPCTBO 3alITUTE KMBOTHE cpeauHe, AreHumja 3a 3aWTUTy XMUBOTHE cpeaunHe, M3selwTaj - Ynpas/barbe
otnagom y Penybanum Cpbunjun y nepmnogy 2011-2016. lrogmHa, jyn 2017.

89 AreHumja 33 3aWITUTY XUBOTHE cpeauHe, Cay>kbeHn rnacHuk PC, 6p. 88/09

37


http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/
http://ec.europa.eu/environment/action-programme/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/action-programme/index.htm

Prema NPAA 2018. se ocekuje izrada nove Strategije upravljanja otpadom za period 2019-2024, sa
integrisanim planom upravljanja opasnim otpadom, kao dela Nacionalnog plana upravljanja otpadom koji
prati strategiju.

CILj 15: Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista i unistenja
biodiverziteta.

Prema podacima Agencije za zZivotnu sredinu, povrSina pod Sumom iznosi oko 2 880 000 ha ili 32 %
teritorije Srbije (UN indikator 15.1.1). U periodu od 1953-2006. godine, doslo je do povecanja povrsine
pod Sumom za preko milion hektara, sto je porast od 75% u odnosu na 1953. godinu. U periodu 2011-
2013 raste intenzitet Steta izazvanih insektima i elementarnim nepogodama, tako da je tokom 2013.
izgorelo je oko 7400 kubnih metara drvne zapremine. Poseban problem predstavlja bespravna se¢a Suma.
Odnos godisnjeg zapreminskog prirasta (oko 9 miliona m3) i godisnje sece (2 700 000 m3) je manji od 3:1.
Tokom 2013. godine u Srbiji je poSumljeno oko 2200 ha Sumskog zemljista.

Neka od najslozenijih ograniéenja iz oblasti odrzivog upravljanja Sumama koji otezavaju implementaciju
politika su: zaostajanje u tehnicko-tehnoloSkom razvoju; neodgovarajuée upravljanje i gazdovanje
Sumama u prakticnom smislu, slabe veze s istrazivackim aspektom iinstitucionalne slabosti i sporost u
prilagodavanju promenama na globalnom nivou.

U Srbiji je zaSticeno 6% teritorije , odnosno 474 podrucja. Od toga 5 su nacionalni parkovi, 17 parkovi prirode, 16 predela
izuzetnih odlika, 69 rezervata, 325 spomenika prirode i 39 podrucja od kulturnog i istorijskog znacaja (UN indiator
15.1.2).

U oblasti biodiverziteta, prema Pravilniku® o proglasenju i zastiti strogo zasticenih i zastiéenih divljih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva, 1760 vrsta je pod strogom zastitom i 868 vrsta pod zastitom. Skoro svi sisari,
ptice, vodozemci i gmizavci su pod nekim reZimom zastite, kao i veliki broj insekata i biljaka. Preko 50 %
strogo zasticenih vrsta nalazi se na listama medunarodnih Konvencija i Direktiva EU od toga najvise sa lista
Bernske i Bonske konvencije i Direktive o pticama (UN indikator 15.4.1).

EU Strategija biodiverziteta 2020 ima za cilj punu primenu direktiva o pticama i staniStima, odrzanje i
obnavljanje ekosistema, integrisanje ocuvanja biodiverziteta u klju¢ne politike poljoprivrede i Sumarstva,
osiguranje odrzivog koriséenja ribljih resursa, borbu protiv invazivnih stranih vrsta i pokretanje akcije kako
bi se odgovorilo na globalnu krizu biodiverziteta. Najveci izazovi su kompletiranje NATURA 2000 morske
mreze.

Ratifikovane konvencije u oblasti zastite biodiverziteta i stani$ta®: Medunarodna konvencija za zastitu
bilja, Medunarodna konvencija za zastitu ptica, Konvencija omocvarama koje su od medunarodnog
znacaja, posebnokao prebivaliSte ptica mocvarica, Konvencija o medunarodnom prometu ugrozZenih vrsta
divlje flore i faune, Konvencija o o€uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija o medunarodnom
prometu ugrozZenih vrsta divlje flore i faune, Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija
o saradniji za zastitu i odrZivo koriSéenje reke Dunav, Konvencija o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Evropska konvencija o predelu.

90 (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 5/2010).

%! International Plant Protection Convention, International Convention for the Protection of Birds , Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals,
Convention on Wetlands of International Importance, particularly as the habitat of wading birds, Convention on Cooperation for
the Protection and Sustainable Use of the Danube River, Convention on the Conservation of European Wild Flora and Fauna and
Natural Habitats, Convention on Biological Diversity
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Prostorni plan Republike Srbije, Nacionalni program zastite Zivotne sredine i Strategija odrZivog
koriS¢enja resursa su tri klju¢na strateSka dokumenta koji se bave odrZivim upravljanjem prirodnih resursa
i kroz koje se ostvaruje COR 15.1 OdrZivo koriscenje ekosistema, posebno suma, mocvara i planina.

Prostornim planom utvrduju se dugorocne osnove organizacije, uredenja, koris¢enja i zaStite prostora
Republike Srbije u cilju usaglasavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ogranienjima. Kao jedan od 5 priritetnih ciljeva navodi se: Odrzivo koriséenje prirodnih
resursa, zasti¢enu i unapredenu Zivotnu sredinu. Ne postoje izvesStaji o stepenu realizacije Strategije
odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa jer je izostala izrada planova i programa za svaki prirodni resurs, kroz
koje je strategija trebalo da bude implementirana.

Uz Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, za ostvarenje COR 15.2 koji tezZi
odrzivom upravljanju Sumama vaina je Strategije razvoja Sumarstva. Osnovni cilj te strategije je oCuvanje
i unapredivanje stanja Suma i razvoj Sumarstva kao privredne grane. Kljucni element za podrsku
implementaciji Strategije predstavlja Nacionalni Sumarski program (NFP) koji pruza akcioni okvir za razvoj
sektora Sumarstva. Sistem planiranja u Sumarstvu odvija se na dva nivoa: nivo opsteg Sumsko-razvojnog
planiranja, odnosno planiranja namena i funkcija Suma u okviru vecih podrucja, bez obzira na vlasnistvo i
nivo posebnog planiranja gazdovanja Sumama na nivou gazdinskih jedinica, gde je odgovornost kod
vlasnika, odnosno korisnika Suma.

Republika Srbija, sa znacajnim brojem endemicnih biljnih i Zivotinjskih vrsta ima veliku odgovornost u
ocCuvanju biodiverziteta. Polazna osnova Strategije bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period od
2010. do 2019. je Konvencija UN o bioloskoj raznovrsnosti, koja uvazava da svaki potpisnik ima suverena
prava nad svojim resursima i biodiverzitetom, ali se ocekuje da pruZe podrsku za tri osnovna cilja: zastita
bioloske raznovrsnosti, odrzivo koriSéenje komponenti biodiverziteta i praviénu raspodelu dobiti od
koris¢enja genetickih resursa. Strategijom su definisani nacionalni ciljevi za sprovodenje globalnih
strateskih ciljeva biodiverziteta - Aici ciljeva, usvojenih na desetom sastanku drzava ¢lanica Konvencije
odrzanom u oktobru 2010. godine u Nagoji. Sastavni deo Strategije je Akcioni plan za sprovodenje
Strategije koji sadrZi aktivnosti, nosioce poslova i rokove izvrsenja, kao i mogudi izvor finansijskih sredstava
za sprovodenje Strategije. Time se direktno doprinosi ostvarenju COR 15.5 ¢iji je fokus smanjenje gubitka
biodiverziteta.
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2.2.4. Institucije, finansije i saradnja (ciljevi odrZivog razvoja 16 17).

U ovom segmentu mapiran je strateski okvir Srbije u odnosu na ciljeve 16 i 17 koji definisu relevantne
horizontalne principe za sprovodenje cele Agende 2030 kao $to su jacanje institucija, vladavina prava i
partnerstva.

CILj 16: Postizanje miroljubivih i inkluzivnih drustava i vladavine prava i izgradnja odgovornih institucija
1. Kratak opis stanja

Ovaj cilj odrZivog razvoja posvecden je izgradnji institucija drzavne uprave i pravosudnog sistema koje
gradanima omogudavaju stabilno okruzenje bez korupcije i nasilja, u kome mogu nesmetano da ostvaruju
svoja ljudska i politi¢ka prava. Srbija je u poslednjih dvadeset pet godina presla dugacak put ka ostvarenju
ovog cilja. U poslednjih 15 godina nema poginulih u oruzanim sukobima (ciljna vrednost 16.1 smanijiti sve
oblike nasilja, indikator 16.1.2), a takode ne postoje ni slucajevi otetih i ubijenih novinara i boraca za
ljudska prava (indikator 16.10.1). Stopa ubistava®? (16.1) varira izmedu 2,1 i 1,4, sa tendencijom pada, $to
je u okviru evropskog proseka. Od tog broja, priblizno dve treéine zrtava su muskarci a jedna trecina zene.

U vezi sa ciljnom vrednos$éu 16.2 okoncati sve oblike eksploatacije i nasilja nad decom, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja procenjuje da je, u poslednjih pet godina, povecan broj svih
oblika nasilja u porodici. Ukupan broj zlostavljane i zanemarene dece u 2015. iznosio je 9.309.
NajugroZenija su deca koja Zive i rade na ulicama, deca prinudno naterana na brak, deca zloupotrebljena

eksploatacije je visok nivo nasilja.

Memorandum o sprovodenju projekta "Integrisani odgovor na nasilje nad Zzenama i devojcicama" izmedu
Srbije i UN potpisan je septembra 2016. (vezano za ciljnu vrednost 16.3. Vladavina prava i jednak pristup
pravdi i indikator 16.1.3). Cilj projekta je razvoj drustvenog i institucionalnog okruzenja koje ¢e doprineti
nultoj toleranciji i iskorenjivanju nasilja nad Zenama u Srbiji, kroz poboljsanje zakonodavnog i politickog
okvira, jacanje sistema prevencije i mehanizama pomoci Zenama koje su preZivele nasilje i poboljsanje
pristupa efikasnoj zastiti od nasilja kroz pruzanje opstih i specijalizovanih usluga. Aktivnosti su usmerene
na rad sa Zenama Zrtvama nasilja, rad sa pociniocima i preventivni rad sa dedacima i devojéicama®. Po
indeksu rodne ravnopravnosti Srbija zauzima 48. od 144 zemlje, dakle jaz u rodnoj ravnopravnosti je maniji
nego u zemljama Jugoisto¢ne Evrope.

U pogledu borbe protiv organizovanog kriminala (16.4), prema Izvestaju o sprovodenju Akcionog plana®*

za sprovedenje programa vlade, stopa kriminala u 2016. u odnosu na petogodisnji prosek u periodu 2010-
2015. smanjena je za 8% (sa 102.000 na 93.724 krivi¢nih dela). U periodu januar-jul 2017. smanjena je
stopa kriminala za 6,8% u odnosu na isti period 2016. (sa 53.383 krivi¢nih dela na 49.795). Broj krivi¢nih
dela opsteg kriminala belezi smanjenje od 5,9%; broj krivicnih dela protiv Zivota i tela manji je za 9,5%;
broj krivi¢nih dela protiv imovine manji je za 10,8%; broj krivi¢nih dela nastalih kradom maniji je za 7 %;
broj krivi¢nih dela nastalih teSkom kradom maniji je za 13,4%; broj krivicnih dela nastalih razbojnistvom
manji je za 30 %; broj krivicnih dela nastalih neovlaséenim koris¢enjem tudeg vozila poveéan je za 2,1%.
Koli¢ina zaplenjene droge (u gramima) povecana je 2.8 puta. Prema podacima RZS, broj Zrtava ubistava

92 P3C CTaTUCTUUKM roguLtbak 3a 2016 roguHy
93 Penybanyku cekpeTapujat, M3sewTaj o cnposohery AMCMB, asryct 2017.

9 CymapHe oueHe O NOCTU3akby MPUOPUTETHUX LM/bEBA M3 AKLMOHOr niaHa 3a cnposohere nporpama Bnage
Penybnuke Cpbuje, Penybnnuyku cekpetapmjaT 3a jaBHe NoinTuKe, asryct 2017.

40



2013. iznosio je 152, u 2014. je pao na 114 a u 2015. joS niZe, na 102. Ipak, Srbija nema jedinstvenu
strategiju koja bi se bavila smanjenjem nasilja.

Broj Zrtava trgovine ljudima, prema podacima Centra za zastitu trgovine ljudima, bio je najvisi u 2014.
godini, kada je iznosio 125, dok je u 2016. znacajno opao na 57.

Najznacajnije aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala (16.4), prema Akcionom planu za
pregovaracko poglavlje 24, su povecanje efikasnosti nadleznih institucija, unapredenje vodenja evidencije
kao i razmene informacija na nacionalnom i medunarodnom nivou i dalje promovisanje regionalne i
medunarodne saradnje kroz regionalne i medunarodne projekte. Jedna od preporuka iz AP, vaznih za
praenje i izveStavanje o postignutim ciljnim vrednostima za cilj 16, je uspostavljanje jedinstvenog
centralizovanog krivicnog obavestajnog sistema i sigurne platforme za komunikaciju medu organima za
sprovodenje zakona. Neophodno je da se obezbedi bolja povezanost relevantnih baza podataka
(uklju€ujuéi analizu troskova, administrativnih resursa, budZeta i potreba za obukom) i poboljsa
prikupljanje objedinjenih statistickih podataka o krivicnim delima.

Prema poslednjim dostupnim podacima (2014) za krivicno delo zloupotrebe sluzbenog poloZaja je
prijavljeno 3014 ljudi, za primanje mita 142, za davanje mita 84, trgovinu uticajem 33 a zloupotrebe u vezi
sa javhom nabavkom 79. U istoj godini je zbog korupcije optuzeno 1044 osobe. Ipak, jedva 1% krivicnih
dela korupcije ikada bude prijavljeno, dok je broj optuzenih i kaznjenih daleko maniji (ciljna vrednost 16.5
— znacajno smanjiti korupciju)! Po indeksu percepcije korupcije za 2016. Srbija je rangirana 72. od 176
zemalja. Prema istraZivanju organizacije Transparentnost Srbija, sprovedene 2015. i 2016. proizilazi da
gradani Srbije korupciju (39%) vide kao jedan od tri klju¢na problema koje bi vlada trebalo da resava,
odmah posle zaposlensti (52%) i ekonomije (50%). Dok nesto vise od Cetvrtine gradana smatra da sada
korupcije ima manje nego pre Cetiri godine, 40 % njih je uvereno u suprotno. Gotovo jedna trec¢ina ne daje
jasan odgovor. Gradani tradicionalno ocenjuju da Vlada lose vodi borbu protiv korucpije. Sadasnji rezultat
je, iako veoma los, jedan od najboljih, sa ispodpolovi¢nim udelom negativnih komentara i sa drugom
najboljom , prose¢nom ocenom” za Vladu na globalnom barometru (iza 2007.).

U pogledu ciljne vrednosti 16.9 obezbeden zakonski identitet, Zakon o vanparni¢nom postupku izmenjen
je tako, da je mogué naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih, $to je posebno relevantno za romsku
populaciju.

Uspostavljena su nezavisna regulatorna tela (ciljne vrednosti 16.10. pristup informacijama i zastita
osnovnih sloboda i 16a osnaZivanje institucija za borbu protiv terorizma i kriminala), koja omogucavaju
zastitu gradana i pristup informacijama od javnog znacaja.

Policijska saradnja u Srbiji je sveobuhvatna i odvija se na svim nivoima (strateSkom, operativhom,
specijalistickom i granicnom) kao i putem razlicitih komunikacionih kanala (medunarodnih— INTEROL,
EVROPOL, SELEC, i bilateralnih).

2. EU i drugi medunarodni procesi u oblasti izgradnje vladavine prava i odgovornih institucija

Najvedi doprinos gore navedenom napretku dao je proces evropskih integracija u kome se sprovode
sustinske reforme javnog sektora u pravcu vece transarentnosti i inkluzivnosti. EU procesi u Srbiji koji se
odnose na tematsku sustinu cilja 16 detaljno su adresirani kroz pregovaracka poglavlja 23 i 24 i propratne
Akcione planove. Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida da je kljucna mera za prevenciju korupcije
donosenje novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, koji treba na sveobuhvatan nacin da uredi
oblast prevencije korupcije. U domenu represivne borbe protiv korupcije klju¢na mera Akcionog plana je
donosenje Strategije finansijskih istraga, koja treba da bude integriSu¢i dokument za najveci broj mera
koje se odnose na represivnu borbu protiv korupcije i Akcionog plana za primenu strategije.
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Prema AP za pregovaracko poglavlje 23, u 2018. je planirana izmena pravnog okvira za borbu protiv
korupcije u skladu sa sveobuhvatnom analizom anti-koruptivnog zakonodavstva o uskladenosti sa pravom
EU i medunarodnim standardima.

U Republici Srbiji, policija, tuZilastvo i sud koriste razliCite sisteme pracenja krivicnih predmeta. Ovakav
pristup u praksi stvara veliki broj problema. Tek po uspostavljanju jedinstvenog informacionog sistema i
kompatibilnih obrazaca u policiji, sudovima i tuzilastvima koji sadrze i mogucnost praéenja slucajeva
proaktivnog postupanja, postupanja po prijavama Agencije, DRI, Poreske uprave, Uprave za javne
nabavke, i ostalih bi¢e moguée pouzdano izvesStavanje o predmetima korupcije i organizovanog kriminala.

Prema izvestaju EK o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 iz maja 2017. godine, u predstoje¢em periodu
Srbija posebno treba da poveca napore u oblasti reforme pravosuda. U borbi protiv korupcije Srbija treba
dodatno da poboljsa institucionalnu saradnju i vlasnistvo nad procesom, uz podrsku jake politicke volje,
kako bi postigla opipljive rezultate. Sto se tice osnovnih prava, Srbija treba znatno da unapredi
zakonodavstvo u oblasti zastite podataka, rodne ravnopravnosti, besplatne pravne pomodi i zastite
manjina. Takode treba da ulozi dodatni napor u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, finansijskih istraga
i tehnoloskog kriminala. Isti izvor navodi i da Srbija treba da omoguci da se konsultacije sa civilnom
drustvom odvijaju na sistematski i sadrzajan nacin, a potencijalne koristi od stru¢nog znanja civilnog
drustva u potpunosti priznaju i iskoriste.

Postoji bogat medunarodno pravni okvir koji reguliSe ovu oblast na nivou UN i EU. Najznacajniji globalni
dokument u oblasti borbe protiv kriminala je UN konvencija o transnacionalnom organizovanom
kriminalu i prateci protokoli usvojena 2000. godine u Palermu. Imala je za cilj da ukaZe na ozbiljnost
problema i unapredi medunarodnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala. Uz nju su usvojena i
3 protokola: 1. Protokol protiv nedozvoljene proizvodnje i trgovine oruzjem, 2. Protokol o sprecavanju
trgovine ljudima i 3. Protokol protiv krijumcarenja migranata. Konvencija pravno obavezuje potpisnike da
preduzmu konkretne mere u borbi protiv organizovanog kriminala(inkriminacija ucestvovanja u
kriminalnoj grupi, pranja novca, korupcije, prihvatanje efikasnijeg mehanizma ekstardicije i policijske
saradnje). Protokoli daju i medunarodno prihvacene definicije trgovine ljudima i krijumcarenja migranata,
a predvidaju i niz mera za borbu protiv ovih oblika kriminala.

Deklaracija Generalne skupstine UN o vladavini prava na nacionalnom i medunarodnom nivou (2012)
potvrduje da su vladavina prava i stabilni pravni okvir osnove odrzivog razvoja. Nezavisno sudstvo je
preduslov vladavine prava, a drZave se pozivaju da omoguce pristup pravdi za sve. Priznaje se uloga
Medunarodnog krivicnog suda i zahteva saradnja sa njim.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. je pravno obavezujuca i zahteva od drZava da
primenjuju mere protiv korupcije iz oblasti prevencije, krivicnog gonjenja, medunarodne saradnje,
oduzimanja imovine i razmene informacija. Po pitanju prevencije zahteva se osnivanje anti-korupcijskih
tela, Sto je u Srbiji ucinjeno, jacanje transparentnosti i odgovornost u upravljanju javnim finansijama. Po
pitanju krivicnog gonjenja zahteva se inkriminacija ne samo primanje mita ve¢ i ometanje istrage i pranje
novca. Takode se predvida i zastita svedoka i uzbunjivaca. Oduzimanje imovine stecene korupcijom na
medunarodnom nivou je najznacajnija odlika ove konvencije.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979 daje globalno prihvaéene definicije Sta
se smatra diskriminacijom Zena. Clanice su obavezne da uklju¢e jednakost muskaraca i Zena u pravni
sistem i zabrane diskriminaciju, kao da obezbede sudsku zastitu ovih prava. Postoji i obaveza drzava da
svake cetiri godine izvestavaju UN o primeni konvencije. Republika Srbija je u oktobru 2013. godine
ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(CAHVIO Konvencija). Sledeci korak bi bio uvodenje CAHVIO u propise i poboljSanje poloZaja Zena Zrtava
nasilja, kao i krivicno gonjenje pocinilaca.
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UN konvencija o pravima deteta iz 1989. je najsire prihvacena od svih medunarodnih konvencija. Ovim
dokumentom garantovana su prava deteta koja se odnose na vise ciljeva odrZivog razvoja.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) je konvencija koja uopsteno Stiti osnovna
prava na kojima pociva moderno drustvo kao Sto su sloboda misljenja, zabrana torture i ropstva,
proizvoljnog hapsenja, jednakost pred zakonom, nepristrasno sudenje i prava manjina.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima), za Ciju
primenu je nadlezan Sud za ljudska prava u Strazburu, je klju¢ni dokument za razvoj ljudskih prava u
Evropi. Njome je propisana zastita svih klasi¢nih ljudskih prava (Zivot, sloboda, bezbednost, pravi¢no
sudenje, savest i veroispovest i dr.). Na osnovu nje je usvojena Povelja EU o osnovnim pravima 2009. koja
objedinjuje sve evropske i medunarodne dokumente o ljudskim pravima, kao i najmodernija resenja koja
se ticu zastite podataka, bioetike i transparentnosti drzavne uprave. Ova povelja ima status Ugovora o
Evropskoj uniji.

EU Konvencija o borbi protiv korupcije, ukljucujuéi zvanicnike Evropske unije ili zvani¢nike drzava
clanica (1997) obavezuje da se pasivna i aktivha korupcija propiSu kao krivicna dela, a propisuje i
odgovornost rukovodioca u privrednom subjektu za aktivnu korupciju izvrSenu u ime tog subjekta. Srodna
Krivicnopravna konvencija o korupciji iz 1999. propisuje medunarodne mehanizme za krivicno gonjenje
korupcije, a za njeno sprovodenje odgovoran je GRECO.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011,
takozvana Istanbulska konvencija daje pravno obavezujucu definiciju ,roda“. Ova konvencija propisuje
obaveznu inkriminaciju psihickog nasilja, svaki nedobrovoljni seksualni ¢in, prisilne brakove i sekualno
uznemiravanje, a narocito istice tzv. ,zlocine iz Casti“.

Konvencija Saveta Evrope protiv trgovine ljudima iz 2005, zabranjuje sve oblike trgovine ljudima, a pored
toga posebnu paZnju posvecuje zastiti Zrtava trgovine.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030

Smanjenje nasilja/borba protiv kriminala (16.1) je problem koji je delimi¢no je obraden u vise strateskih
dokumenata. Najpre je to Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama za period od 2013. do 2018. godine koja se bavi se samo nasiljem koje proizilazi iz
navijackog huliganstva. Strategija policije u zajednici se bavi uvodenjem modela policijskog rada koji se
zasniva na bliskoj povezanosti policije sa lokalnom zajednicom i zajednickom reSavanju bezbednosnih
problema. Ona predvida aktivnosti prevencije nasilja, u okviru opsteg razvijanja bezbednosne kulture
gradana, ali nije specifi¢no posvecena njima.

U Srbiji ne postoji strategija koja je posebno posveéena zastiti dece, veé se ona tretiraju kroz druge
dokumente koji se odnose na opstu populaciju. Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je da ce se
izraditi novi Strateski okvir za zastitu dece od nasilja.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici je usvojen 23. novembra 2016. godine. Primena Zakona je pocela
od 1. juna ove godine. Kontinuirano se sprovodi specijalizovana obuka sudija, tuZilaca i policajskih
sluzbenika, u cilju efikasne primene novih zakonskih resenja koja ¢e dovesti do smanjenja broja dece koja
trpe nasilje od svojih staraoca (Borba protiv zloupotrebe dece 16.2, UN indikator 16.2.1)

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastita zrtava 2017-2022
takode se odnosi na ciljnu vrednost 16.2 i posebno na UN indikator 16.2.2. (broj Zzrtava trgovine ljudima).
Ovaj dokument predvida niz mera za prevenciju i kaznjavanje trgovine ljudima. Posebnu paZnju posvecuje
zastiti Zrtava Sto je u skladu sa prihvaéenim medunarodnim konvencijama. Akcionim planom za
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pregovaracko poglavlje 24 predviden je niz mera koje je Srbija obavezna da sprovede kako bi ojacala svoje
kapacitete za suzbijanje trgovine ljudima.

Nacionalna strategija reforme pravosuda 2013-2018, kao jedan od strateskih ciljeva definiSe
unapredenje pristupa pravdi i jacanje zastite ljudskih i manjinskih prava i sloboda ¢ime se doprinosi
ostvarenju ciljne vrednost Vladavina prava i jednak pristup pravdi (16.3). Takode je predvideno usvajanje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci koji je u pripremi jos od 2011. i koji nailazi na znacajne otpore od
strane interesnih grupa. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 ima posebno potpoglavlje posveéeno
pravosudu, koja predvida niz aktivnosti sa istim ciljem kao i Nacionalna strategija reforme pravosuda. Za
sprovodenje ovih aktivnosti u domenu nezavisnosti sudstva, neophodne su i promene Ustava.

Strategija smanjenja preopterecenosti u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija daje odgovor na
indikator 16.3.2 Udeo pritvorenika u ukupnoj zatvorskoj populaciji, a jedna od strateskih oblasti se odnosi
na alternativne mere obezbedenja prisustva okrivljenog koje ne podrazumevaju pritvor. Prethodna
strategija iz ove oblasti dala je rezultate, tako da se od 2012. do 2015. godine broj pritvorenika smanjio sa
2532 na 1539, dok je ukupan broj zatvorske polupacije ostao priblizno isti.

Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja istekla je 2015 godine, a izrada nove je u pocetnoj fazi. Opsti
cilj ovog dokumenta je smanjenje zloupoteba oruzja, Sto znaci i oruzanog nasilja. Jedna od kljuénih mera
u ovoj strategiji bice unapredenje koris¢enja medunarodnih instrumenata za ulazenje u trag ilegalnom
oruzju. Ovo je za Srbiju narocito vazno s obzirom da je jedan od izvora oruZja koje se u zemljama EU koristi
za potrebe terorista. Ova materija je direktno vezana za ciljnu vrednost 16.4. smanjenje nezakonitih
tokova novca i oruZja.

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma do 2018, koja, pored ciljeva
koju se odnose na prevenciju i otkrivanje slu¢ajeva pranja novca, ima i posebnu stratesku oblast
»Sprecavanje unosenja imovine za koju se sumnja da je stecena krivicnim delom u finansijski sistem i druge
sektore”, direktno odgovara ciljnoj vrednosti Borba protiv pranja novca i organizovanog kriminala (16.4).
i UN indikatoru 16.4.1 (ukupna vrednost dolazecih i odlazeéih ilegalnih tokova novca). U toku je usvajanje
novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (predlog usvojen na Vladi 28.09.2017)
kojim se domaci propisi uskladuju sa evropskim direktivama u ovoj oblasti. U neposrednoj vezi s istom
cilinomvrednoscu (16.4) je i Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala koja predvida
opste mere institucionalne izgradnje i razvoja kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala. Ova
strategija nema vaZeci akcioni plan i prakticno se ne primenjuje. Kao Sto je ve¢ pomenuto, Strategija
kontrole streljackog i lakog oruZja istekla je 2015 godine, a izrada nove je u pocetnoj fazi. Akcioni plan za
pregovaracko poglavlje 24 opsirno se bavi pitanjima organizovanog kriminala i pranja novca, kojima je
posveceno posebno potpoglavlje. On predvida aktivnosti uvodenja kriminalisticko obavestajnog sistema,
povezivanje organa nadleznih za gonjenje, sprovodenja sloZenih finansijskih istraga, povecanja zaplene
imovine stecene kriminalom i pojacane kontrole vatrenog oruzja.

Ciljna vrednost Borba protiv korupcije (16.5) obuhvacena je Nacionalnom strategijom za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine. Sveobuhvatno se bavi korupcijom i osnovni
je nacionalni dokument javne politike u ovoj oblasti. Njome je predviden niz sistemskih mera jacanja
institucija za borbu protiv korupcije, kao i specificne mere iz pojedinih oblasti drustvenog Zivota
(zdravstvo, mediji, pravosude i dr.)

Mere za borbu protiv korupcije ugradene su i u Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji i
Strategiju razvoja javnih nabavki za period 2014-2018. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 ima
posebno potpoglavlje posveéeno borbi protiv korupcije. On je u potpunosti saglasan sa naSom Strategijom
i predvida vise aktivnosti koje treba da podrze njeno sprovodenje.
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Ciljna vrednost Delotvorne i transparentne institucije 16.6. tema je Strategije reforme javne uprave u
Republici Srbiji kao krovnog dokumenta javne politike koji treba da obezbedi nastavak prethodnih reformi
i njihovo prosirenje na ceo javni sektor, a ne samo na drZzavnu upravu. Opsti cilj ove strategije je
obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privredi u skladu sa principima Evropskog
administrativhog prostora. Posebni ciljevi se odnose institucionalnu izgradnju, unapredenje pruzanja
usluga i jacanje transparentnosti javne uprave. Ovom strategijom predviden je i razvoj e-uprave, kao i vise
aktivnosti na suzbijanju korupcije. Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 koji je
usvojen na osnovu Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji ima za cilj da unapredi
makroekonomsku stabilnost, usluge koje pruza drzavna uprava, transparentnost i ispuni uslove za
pristupanje EU. Strategija za razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru za period od 2017. do
2020. godine takode doprinosi da upravljanje i kontrola javnih sredstava (ukljucujuci i strane fondove)
budu u skladu sa propisima, opisom budZeta, i principima dobrog finansijskog upravljanja (efikasnost,
efektivnost, ekonomicnost i transparentnost).

Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji godine pruza tehnicku podrsku Strategiji reforme
javne uprave u Republici Srbiji i sa njom je tesno povezana. Ciljevi su joj da: poveca zadovoljstvo korisnika
javnih usluga, smanji administrativne terete za privredu, poveca efikasnost javne uprave i obezbedi
nacionalnu i prekograni¢nu interoperabilnost. Razvoj elektronske uprave i digitalizacija su prioriteti ove
Vlade. Do sada su na tom polju ucinjeni znacajni koraci. Prema izvestaju o sprovodenju APSPV, zavrSeno
je povezivanje baza 6 drzavnih organa: Mati¢ne knjige (MKR, MKV, MKU), MUP - prebivaliste i MUP -
biometrijska dokumenta, PU - upit stanja, NSZ - pregled evidencija i uverenje o isplacenim iznosima,
CROSO - provera radnog statusa lica, PIO - mati¢na evidencija korisnika). Pristup povezanim bazama
omogucen je preko usluge e-ZUP-a, koji je poceo sa radom 01. juna eve godine. U 2016. godini
registrovano je 278.473 vise novih korisnika E-uprave u poredenju sa 2015. godinom. Upravljacka
struktura je definisana. Struc¢ni kapaciteti trenutno su zadovoljavajudi.

Drugi instrumenti podrske Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji su Strategija stru¢nog
usavrSavanja drZavnih sluzbenika u Repubilici Srbiji kao i Strategija o struénom usavrSavanju zaposlenih
u jedinicama lokalne samouprave, koji imaju kao opsti cilj doprinos povecanju efikasnosti i ekonomicnosti
rada javne uprave i njene delotvornosti u pogledu ostvarivanja prava i interesa gradana, privrednih
subjekata i drugih nosilaca prava i obaveza, kroz stvaranje uslova za kontinuirano i sveobuhvatno
povecéanje nivoa kompetencija drzavnih sluzbenika, ¢ime direktno uti¢e na ciljnu vrednost 16.6. i UN
indikator 16.6.2. (udeo gradana zadovoljnih poslednjim iskustvom sa javnim vlastima).

Odgovorno i participativno donosenje odluka (16.7) je ciljna vrednost koja je obradena kroz Strategiju
regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. Klju¢ni
ciljevi su: unapredenje uloge gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim politikama i donosenju
propisa. Ovaj cilj ostvaruje se donoSenjem Zakona o planskom sistemu, koji se nalazi u skupstinskoj
proceduri. Ovim zakonom propisano je obavezno sprovodenje konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama, kao i javne rasprave, u procesu izrade dokumenata javnih politika. Druga znacajna obaveza iz
ovog zakona je da se javne politike usvajaju na osnovu prethodno sprovedenih analiza i da budu zasnovane
na Cinjenicama Sto odgovara UN indikatoru 16.7.2 (udeo stavovnistva koje veruje da je donosenje odluka
odgovorno i participativno). Iste obaveze predvidene su i Akcionim planom za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016. i 2017. godinu.

U pogledu zastupljenosti nacionalnih manjina, Vlada je usvojila uredbe na osnovu Zakona o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave koje daju prednost zaposljavanju pripadnika
nedovoljno zastupljenih manjina. To direktno utice na ciljne vrednost 16.7 odgovorno, inkluzvno i
participativno donosenje odluka.
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Ciljna vrednost Do 2030 obezbediti pravni identitet za sve, ukljucujuci izdavanje izvoda iz mati¢ne
knjignje rodenih (16. 9.) adresira problem koji se u Srbiji u najveéoj meri odnosi na romsku populaciju. U
Strategiji za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja, to nije obradeno, mada ovaj dokument predvida
mere za koje je preduslov imanje izvoda iz mati¢ne evidencije (upis u Skolu, zaposljavanje). U praksi, u
pogledu upisa u mati¢ne knjige je obezbedeno ostvarivanje prava pripadnika romske nacionalne manjine
na upis u mati¢nu knjigu rodenih u upravnom postupku, kao i delotvorna sudska zastita u postupku
utvrdivanja vremena i mesta rodenja ¢ime se znacajno smanjio broj lica koja nisu ostvarila to pravo®.

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016.i2017.
godinu ima za cilj poboljsanje integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz
izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa organizacijama civilnog drustva, osnazZivanje uces¢a gradana u
upravljanju, borbu protiv korupcije, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, a u vezi sa
ostvarivanjem delotvornijeg i odgovornijeg rada javne vlasti. Pored toga postoji i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je, po opstoj oceni, veoma liberalan, a u toku su njegove
izmene kako bi se dodatno uskladio sa evropskim standardima. Za sada je to odgvor Srbije na ciljnu
vrednost Javni pristup informacijama i zastita osnovnih sloboda (16.10).

Cilina vrednost Primena nediskriminatorskih zakona i politika za odrZivi razvoj (16.b) adresirana je
Strategijom prevencije i zastite od diskriminacije, koja je posvecena sprecavanju diskriminacije u svakom
obliku.

CILj 17: Partnerstvom do ciljeva
1. Kratak opis stanja

Posto su sredstva od presudne vaznosti za implementaciju 2030 Agende, formiran je poseban cilj 17 s
nazivom ,,Partnerstvom do ciljeva“. Obim i ambicioznost Agende namecu uljucivanje brojnih partnera kao
Sto su nacionalni parlamenti, regionalne i lokalne vlasti, akademska zajednica, civilno drustvo i privatni
sektor kako bi se mobilsali svi raspolozZivi resursi neophodni za ostvarenje svih 17 ciljeva odrzivog razvoja.
U tom smislu ovaj cilj je tematski neodredeniji od ostalih jer pokriva Citav spektar polja delovanja. Pokriva
ciline vrednosti za oblast finansija, tehnologije, razmena, izgradnje kapaciteta i napokon sistemskih
pitanja. Odnosi se na domaée budZete, upravljanje dugom, medunarodno poslovanje i finansije,
medunarodnu razvojnu saradnju, medunarodnu trgovinu, sistemska pitanja, nauku, tehnologiju, inovacije
i izgradnju kapaciteta i napokon temu od klju€ne vaznosti za planiranje ciljnih vrednosti i poazatelja, a to
su podaci, praéenje i izveStavanje o postignutim rezultatima.

Finansije

U vezi sa prvom ciljnom vredno$¢u Mobilizacija resursa i kapaciteta za prikupljanje poreza i ostalih
prihoda (17.1) Srbija moZe da se pohvali pozitivnim trendom. U 2010. prihod od poreza iznosio je
617.000.000 RSD, u 2014. po fiskalnoj kosolidaciji 771.000.000 RSD i 888.000.000 RSD u 2016. To znaci
daje ubiranje poreza od 2010 poraslo za vise od 40%. Uspesno sprovedene mere fiskalne politike i
uspostavljanje povoljnog poslovnog i investicionog ambijenta tokom 2015. godine rezultirali su znac¢ajnim
poboljsanjem svih ekonomskih tokova u 2016. godini. Privredna aktivnost se ubrzava, fiskalni deficit i

deficit spoljnotrgovinske razmene se smanjuju, stanje na trziStu rada se poboljSava, a inflacija je niska i
stabilna.%® Srednjoroénom makroekonomskom projekcijom predviden je prosedan realni rast BDP od

% Penybanyku cekpeTapujaT, M3sewTaj o cnposohery AMCMB, asryct 2017.
% duckanHa ctpaTernja 2017-2019, MuHUCTapCcTBO PpUHAHCKHjA
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3,3%. Ocekuje se dinamican rast investicija po prosecnoj godisnjoj stopi od 5,4%, kao i izvoza i uvoza robe
i usluga od 7,7% i 5,8%, respektivno®.

Prema Pozicionom dokmentu o finansiranju jedinica lokalne samouprave®, u 2012. i 2013. godini
posmatrano u zbiru JLS nisu imale budZetske deficite, dok su dugorocne obaveze koje se odnose na
zaduZivanje kod finansijskih institucija i putem emitovanja municipalnih obveznica bile transparentne i ne
zabrinjavajuée visoke. Finansijsku sliku JLS karakteriSe veliko ucesée subvencija u strukturi ukupnih
rashoda od oko 15% na ukupnom nivou, od ¢ega se najveéi deo (12% ukupnih rashoda) odnosi na
subvencije Javno-komunalnim preduzec¢ima.

Blag pozitivan trend, tek od 2017. moZe da se uoci i za ciljnu vrednost Dugoroéna odrZivost duga (17.4).
Kao posledica ekonomske krize, u¢esée javnog duga u BDP, od 2008. sa 28.3%, poraslo je na 73.0% u 2016.
Najnoviji podatak Ministarstva finansija za period do juna 2017. ukazuje na pad i iznosi 64.6%.

U oko 10% od ukupnog broja JLS, dugovi prema dobavlja¢ima iznose preko 20% ukupnih prihoda, u

pojedinim slu¢ajevima ¢ak i 80%. U pitanju su nagomilane obaveze koje se prenose iz godinu u godinu®,

Tehnologija

Uspostavljanje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti nauke, tehnologije i inovacija (17.6) je od
velikog znacaja za Srbiju, koja trenutno u medunarodnim naucnim projektima ucestvuje kroz tkz.
European Research Area — evropsku istraZivacku oblast. Od 2014. Srbija je punopravna ¢lanica evropskog
programa Horizon 2020 i profiliSe se kao lider u efikasnom koris¢enju ovog fonda, ali je i ¢lanica 2
regionalne mreze za nauku i inovacije: ,Zapadni Balkan“ i ,,Dunavski region”.

Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski ispravnih tehnologija (17.7) bi¢e od presudne vaznosti za Srbiju u
godinama koje dolaze. Izmene i dopune zakonskog okvira za javne nabavke trebalo bi da omogude
partnerstva za inovacije i odrZive nove tehnologije. Kako bi se Srbija brie ukljuéila u Industriju 4.0,
informacione i telekomunikacione tehnologije postaju sve vaznije. Tokom poslednjih godina, broj
zaposlenih u softverskoj industriji godisnje raste za 20-30%'%2. Srbija ulaZe napore da unapredi koris¢enje
novih tehnologija, a narocito IKT. Trenutno 57,8% domacinstava ima Sirokopojasni internet pristup, vise
od 3 miliona stanovnika koristi internet na dnevnoj bazi, vise od 1.5 miliona koriste usluge e-uprave, a isto
toliko kupuje i prodaje usluge preko interneta. Skoro sva pravna lica imaju Sirokopojasni pristup, dok
98.6% poslovnih firmi koriste usluge e-uprave!®. Imajuéi sve ovo u vidu, digitalizacija je jedan od klju¢nih
vladinih prioriteta u narednom ¢etvorogodisnjem periodu. To je ujedno odgovor Srbije na ciljnu vrednost:
Unapredenje i koriscenje inovativnih tehnologija i IKT (17.8).

Razmena

Promovisanje univerzalnog, otvorenog, ne-diskriminatornog i pravednog multilateralnog sistema trgovine
pod okriljem Svetske trgovinske organizacije uoblicenog u ciljnoj vrednosti Multilateralan sistem razmene
pod okriljem STO (17.10) za Srbiju je osetljiva tema. Proces pridruZivanja Srbije STO sastoji se iz multi-

97 ®duckanHa ctpaternja 2017-2019, MnHUCTapCcTBO PpUHAHCKjA
%8 JacHa ATaHacujesuh, Hukona 3enunh, MsaH Bolrbak: Mo3MLMOHN AOKYMEHT 0 dpuHaHcuparby JC,
9 MuHmucTapcTBO PpMHaHCKja, Ynpasa 3a jaBHu ayr: CTakbe 1 CTPYKTypa jasHor ayra, asryct 2017.

100 JacHa AtaHacujesuh, Hukona 3ennh, MesaH Bowrbak: MO3MLMOHKU JOKYMEHT 0 puHaHcuparby JC,

101 ugyctpuja 4.0 je Ha3MB 3a TPeH ayTomaTUsaLumje u pasmeHe nogaTaka y NponsBoAHMM TeXHONAOInjaMa.
O6byxsaTa Knbep-pusndke cucteme, MHTepHeT cTBapy, ,cloud computing” n KOrHUTUBHO payyHapCTBO.

102 Mpojekat CeeTcke baHke: Competitiveness and Jobs

103 Mopaum HaumoHanHor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY
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lateralne i bi-lateralne komponente. U okviru multu-lateralne je jedino otvoreno pitanje zabrana za
genetski modifikovane proizvode. Bi-lateralni pregovori vodeni su sa 18 drzava, od kojih je 14 privedeno
kraju.®* Jo$ jedna vaZna ciljna vrednost u okviru COR 17 je Povedanje izvoza zemalja u razvoju (17.11).
Ukupni izvoz u periodu januar-juni 2017 u Srbiji porastao je za 10%. Glavni izvozni proizvodi bili su
automobili (-4.3%), elektri¢ne masine (+17.8%), voce i povrée (+1.8%), metali (+24.3%) i usevi (+9.3%)%.

Izgradnja kapaciteta

Za Srbiju kao zemlju korisnicu medunarodne razvojne pomodi je od vitalnog znacaja da na najefikasniji i
najefektivniji nacin koristi medunarodnu podrsku za izgradnju kapaciteta za izradu i implementaciju
nacionalnih planova (17.9) ukljucujudi i ciljeve odrZivog razvoja. U poglavlju koje sledi opisani su vidovi
podrske i pomodi.

Sistemska pitanja

Uskladenost javnih politika i institucionalnog okvira prevashodno se odnosi na globalnu makro-
ekonomsku stabilnost (17.13). Tokom 2017, inflacija u Srbiji je relativno stabilna i kre¢e se u rasponu
3%+1,5 pp, dok se stabilnost finansijskog sistema odrzava kroz adekvatnost kapitala banarskog sektora od
22.4%, a pokazatelj likvidnosti je iznad 2.0, $to je u skladu sa domaéim i stranim zakonskim zahtevima®.

U pogledu ciljne vrednsti Globalno partnerstvo za postizanje odrZivog razvoja (17.16), Srbija je uklju¢ena
u brojne regionalne inicijative (videti sledece poglavlje), a od jula 2017. je deo Regionalnog ekonomskog
prostora. Sest lidera sa zapadnog Balkana podrzali su na samitu u Trstu visegodi$nji Akcioni plan za
regionalni ekonomski prostor na zapadnom Balkanu (MAP). MAP se sastoji iz 4 dimenzije: trgovina,
investicije, mobilnost i digitalno trZiste.

2. EU i drugi medunarodni procesi

Stupanjem na snagu SSP, Srbija je postala drzava pridruzena EU, sa jasnom perspektivom ¢lanstva u EU.
Sektorska saradnja obuhvata sva poglavlja iz pravnih tekovina EU, ¢ime Srbija u svoje zakonodavstvo
ugraduje najvisSe EU norme i standarde u svim oblastima drustvenog delovanja.

Sektorska saradnja se delom realizuje koriS¢enjem sredstava dostupnih kroz Pretpristupni instrument IPA,
a delom kroz bilateralnu finansijsku pomoé pojedinacnih drzava. U poslednjih 15 godina, EU je navedi
donator sa realizovanim grantovima u iznosu od preko 3 milijarde EUR, kao i najvedi kreditor sa zajmovima
vrednim 4.3 milijarde EUR.X” U okviru IPA Il za Srbiju je predvidena indikativna alokacija nepovratnih
sredstava u iznosu od 1.5 milijarde EUR za period 2014-2020. Znadajnu pomo¢ u grantovima Srbija je
dobila u okviru bilateralne saradnje i razvojne pomoci pojedinacnih drZava.

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment framework WBIF) je finansijski
instrument u kome imaju udela Evropska komisija, medunarodne finansijske institucije, bilateralni
donatori i Sest drZava Zapadnog Balkana. To je fond koji omoguéuje regionalni infrastrukturni razvoj u
oblasti Zivotne sredine, energetike, saobracaja, drustvenog i privatnog sektora. Agenda za povezivanje
(connectivity agenda) promovise se kroz politicko liderstvo u sklopu Berlinskog procesa. To je naravno
povezano sa znacajnim tehnickim naporima ¢lanica drzava uz podrsku Sekretarijata energetske zajednice
i Transportne observatorije za Jugoisto¢nu Evropu (SEETO - Southeast European Transport Observatory).
Berlinski, ili Zapadni Balkan 6 proces ojacao je rad na stvaranju regionalnog ekonomskog trzista. Uloge su
jasno podeljene tako Sto drzave clanice kreiraju politicki impetus, Evropska komisija stvara okvir za

104 MunmnctapcTso TprosuHe, Typu3ma U TeeKOMYHUKaLMja

105 3BewTaj 0 cnposohery AKLMOHOr NaaHa 3a cnposoherbe Mporpama snage, jynmn 2017.
106 13BewTaj 0 cnpoBohery AKLMOHOr NiaHa 3a cnposohere Mporpama sBnage, jynun 2017.
107 Egponcka Komucuja, AreHaa nosesmsakba,
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finansiranje infrastrukture, sto je uslovljeno usvajanjem i primenom tkz. ,mekih mera®“, dok se Sekretarijat
Energetske zajednice bavi definisanjem tih mekih mera i monitoringom. Cilj SEETO je promocija saradnje
na izgradnji glavne i sekundarne saobracajne infrastrukture u regionu u skladu sa indikativnim prsirenjem
TEN-T mreZe za Zapadni Balkan. Prioritetnim projektima treba da se uklone uska grla, unapredi
interoperabilnost i izgrade prekograni¢ne veze koje nedostaju.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma o opstim principima uceséa u programima zajednica, Srbija je stekla
pravo da ucestvuje i u horizontalnom vidu saradnje, odnosno tzv. Komunitarnim programima. U periodu
2014-2020, Srbija ucestvuje u slede¢im komunitarnim programima: Horizont 2020 - program za
istrazivanje i inovacije, Erazmus+ program za obrazovanje mladih Kreativna Evropa — program namenjen
finansiranju

transnacionalnih projekata u okviru kulture i stvaralastva, Evropa za gradane i gradanke — program
namenjen finansiranju projekata kojim se Siri bolje razumevanje Evropske unije, njene istorije i razlicitosti.

Trenutno se Srbija nalazi u razli¢itim fazama pregovanja i u¢es¢a i u drugim komunitarnim programima:
Carine 2020 (Customs 2020), Fiskalis 2020 (Fiscalis 2020), Program za konkurentost malih i srednjih
preduzeéa (COSME), Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (Employment and Social Innovation —
EasSl). 108

Republika Srbija je clanica sledecih inicijativa i organizacija regionalnog karaktera: Proces saradnje u
Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Centralnoevropska inicijativa, Jadransko-jonska inicijativa i strategija EU za
jadranso-jonsi region, medunarodna komisija za sliv reke Save, Regionalna inicijativa za migracije, azil i
raseljena lica, Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA), Regionalni savet za saradnju, Brdo-
Brioni proces, Strategija Evropse unije za Dunavski region, Berlinski proces i najnovije Regionalna
ancelarija za saradnju mladih®®,

Od neposrednog znacaja za regionalni odrZivi razvoj su joS dva sporazuma Cija je Srbija potpisnica. To je
najpre Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav koja obavezuje ¢lanice da teze
odrzivom i pravednom upravljanju vodama, ukljucujuéi i o€uvanje, poboljSanje i racionalnu upotrebu
povrsinskih i podzemnih voda. Konvencija ima za cilj ja¢anje ekonomskih odnosa u regiji i upuéuje na
potrebu odrZavanja plovnosti celog Dunava. Za sprovodenje ove konvencije formirana je Medunarodna
komisija za zastitu reke Dunav (ICPDR) sa sedistem u Becu. U okviru ICPDR, a na osnovu Memoranduma o
razumevanju koji je 2004. godine potpisan u Becu, odvija se medunarodna saradnja na slivu reke Tise.

Okvirni sporazum o slivu reke Save (Kranjska Gora, 2002.) definiSe saradnju drzava na uspostavljanju
medunarodnog rezima plovidbe, odrZivog upravljanja vodama, zastite od Stetnog uticaja voda, vodnog
rezima i ekosistema. Posebnim Protokolom o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum, ¢ija je ratifikacija u
toku, regulisace se saradnja u cilju sprec¢avanja i/ili smanjivanja opasnosti od poplava, preduzimanjem
odgovaraju¢ih mera i aktivnosti. Pitanja plovidbe na medunarodnom vodnom putu Save regulisana su
odgovarajuéim Protokolom, koji je ratifikovan u okviru zakona koji se odnosi na Okvirni sporazum o slivu
reke Save.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

U vezi sa cilijnom vrednoséu: Mobilizacija resursa i kapaciteta za prikupljanje poreza i ostalih prihoda
(17.1) i Dugorocna odrZivost duga (17.4) u Srbiji je na snazi nekoliko strategija koje se bave ovim pitanjem
bilo na sistemski, bilo na operativni nacin. Kljucni strateski dokument je Program reforme upravljanja
javnim finansijama i obuhvata Sest Sirih oblasti delovanja/stubova: 1. OdrZivi srednjoro¢ni makro-fiskalni

108 MUHMUCTapCTBO CNO/BHMX NOC/IOBA
109 MUHMCTapCTBO CNO/BHMX NOC/IOBa
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i budZetski okvir 2. Planiranje i budZetiranje javnih rashoda 3. Efikasno i efektivno izvrSenje budzeta 4.
Delotvorna finansijska kontrola 5. Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvestavanje 6. Eksterni nadzor
javnih finansija. Program sadrzi redosled sprovodenja mera i aktivnosti po kvartalima u periodu od 2016.
do 2020. godine. Zatim je vazna i Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektoru 2016-
2019 za uspostavljanje i razvoj sveobuhvatnog i efikasnog sistema interne finansijske kontrole PIFC u
javnom sektoru, sa ciljem dobrog upravljanja i zastite javnih sredstava bez obzira na njihov izvor i radi
usaglasavanja sa zahtevima iz poglavlja 32 - Finansijska kontrola, za vodenje pregovora o pridruzivanju EU.

Odgovarajudi na problem neefikasne poreske sluzbe, donet je Program transformacije poreske uprave za
period 2015-2020. godine koji upravo ima za cilj viSi stepen naplate poreza i smanjenje troskova u
ispunjenju poreskih obaveza, odnosno smanjenje sive ekonomije.

U sladu sa Zakonom o budZetskom sistemu donosi se fiskalna strategija koja sadrii:
srednjorocne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora; izvestaj o poreskoj politici uklju¢ujuci i
izveStajo poreskim rashodima; pregledi analizu fiskalnih implikacija ekonomskih politika i
strukturnih reformi; procenui kvantifikaciju fiskalnih rizika ipotencijalnih obaveza; strategiju za
upravljanje dugom drZave u periodu za koji se donosi Fiskalna strategija.

Od evropskih strategija koje se odnose i na Srbiju, a u skladu su i promoviSu ostvarenje vecine ciljeva
odrzivog razvoja treba istadi:

EU Strategija za Jugoistocnu Evropu sa razvojnim stubovima: Integrisan rast (veci obim spoljno-trgovinske
razmene i investicija na regionalnom nivou sa tri dimenzije koje se odnose na ,slobodnu trgovinsku zonu*,
,konkurentno ekonomsko okruzenje” i ,integracije u procese globalne ekonomije”); Pametan rast (sa
Cetiri dimenzije: ,,razvoj ljudskih resursa“, ,istrazivanje, razvoj i inovacije®, ,digitalno drutvo” i, kultura i
kreativni sektori”); OdrZivi rast (sa dimenzijama , efikasnost resursa“ i , konkurentnost”; Inkluzivan rast
(obuhvata dimenzije ,zaposlenost” i ,zdravstvo” i napokon Upravljanje rastom Sto podrazumeva
povecanje kapaciteta drzavne administracije da uspostavi vladavinu prava, suzbije korupciju i stvori
odgovarajuéi poslovni ambijent (pokriven je sa tri dimenzije, , efikasnost javnih usluga®“, ,,antikorupcija“ i
»pravosude”.

Akcioni plan za regionalni ekonomski prostor na zapadnom Balkanu (MAP) proizilazi iz obaveza
preuzetih u okviru Strategije za Jugoisto¢nu Evropu 2020 i Centralno-evropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini koji se zasniva na principima Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU. Plan sadrZi 4 tematska
prioriteta. Tema trgovina pretpostavlja donosenje dodatnih protokola u okviru sporazuma CEFTA koje se
odnose na klju¢ne usluge poput finansija, osiguranja i saobradaja. To ukljucuje i odredbe o e-trgovini i
spoljnim carinskim tarifama. Po pitanju investicija postignut je dogovor o uspostavljanju Regionalnog
investicionog plana koji treba da sadrZzi i razmenu informacija i najboljih praksi u implementaciji
investicionih politika. Mobilnost se odnosi na otklanjanje prepreka za slobodan protok kvalifikovane radne
snage kroz priznavanje profesionalnih kvalifikacija i otklanjanje prepreka za mobilnost studenata i
istrazivaCa u visokom obrazovanju. Digitalna dimenzija pokriva roming i Sirokopojasni internet pristup,
kiber-bezbednost i zastitu podataka, kao i unapredenje digitalnih vestina u celom regionu. Tema Podaci,
pracenje i odgovornst cilja na unapredenje podrske u izgradnji kapaciteta, kako bi se omogucila
dostupnost kvalitetnih, aZuriranih, pouzdanih i prema potrebi disagregiranih podataka. Inicijative za
merenje napretka ostvarenja ciljeva odrzZivog razvoja vec se sprovode u Nacionalnom zavodu za statistiku
kroz razvoj baze podataka i platforme za set pokazatelja za odrZivi razvoj**°.

110 https://europa.rs/zapadni-balkan-regionalno-ekonomsko-podrucie/
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Sasvim u skladu sa 2030 Agendom, pokrivajuéi skoro sve ciljeve odrZivog razvoja je EU Strategija za
Dunavski region koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje i jacanje regiona
i izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi transportni
modaliteti), odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i
zemljista, kvalitet vode, drustvo znanja, ljudi i vestine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja
i sigurnost.

EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast sastoji se iz 4 stuba: Plavi rast (ribarstvo i akvakulture), kvalitet
Zivotne sredine (transnacionalni habitati i biodiverzitet) povezivanje regiona (maritimni transport,
intermodalne veze sa zaledem, energetske mrezZe) i odrzZivi turizam (odrzivo i odgovorno upravljanje
turizmom). Na sva cCetiri stuba primenjuju se horizontalni aspekti: izgradnja kapaciteta, razvoj i
istrazivanje, malai srednja preduzeéa, klimatske promene i upravljanje rizikom od nepogoda.
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3. Okvir za sprovodenje Agende 2030 u Srbiji

3.1. Institucionalni okvir

Vlada je u decembru 2015. uspostavila meduresornu radnu grupu®!! za ciljeve odrZivog razvoja koja ima
zadatak da izvrsi nacionalizaciju, sprovodenje i praéenje COR u Republici Srbiji. Ovim telom predsedeva
ministar bez portfelja prof. dr Slavica Duki¢ Dejanovi¢. Na sastanku odrzanom 1. septembra 2017.
dogovoreno je da Srbija zapocne izradu dobrovoljnog nacionalnog izvestaja o ostvarenju COR koji bi 2018.
bio predstavljen u Njujorku. Kako bi se pristupilo ovom zadatku neophodno je da Srbija definise
prioritetizovanu agendu ciljeva koji su u skladu sa strateSkim okvirom. S tim u vezi, kabinet ministra
zaduZen za demografsku politiku drzave, kao glavni koordinator nacionalizacije globalnih ciljeva planira
odrzavanje nekoliko konferencija Sirom zemlje, posto je regionalni pristup, odnosno sprovodenje politika
na lokalu klju¢no za ostvarenje Agende 2030. Radi sto efektivnije koordinacije, kao fokalna tacka na nivou
vlade ¢e se oformiti posebna Radna grupa za COR koja uklju¢uje ¢lanove Kabineta potpredsednice vlade,
Nacionalnog zavoda za statistiku, Ministarstva finansija i Sekretarijata za javne politike.

Izvestaj Agenda 2030 napisan je i sa ciliem da posluzi kao polazna osnova za izradu , paketa razvojnih
dokumenata“!*? u skladu sa Predlogom zakona o planskom sistemu RS, koji se nalazi u proceduri usvajanja
u Narodnoj skupstini Republike Srbije i koji predvida novi pravni osnov za usaglaseno planiranje propisa i
dokumenata javnih politika u skladu sa srednjoro¢nim budzetskim okvirom.

Takode, proces prioritizacije i nacionalizacije ciljeva odrzivog razvoja RS otvara prostor za integrisanje
razvojne agende i izveStavanja kroz postojeci institucionalni okvir uspostavljen u procesu pristupanja EU,
kroz Evropski semestar light, ¢cime bi bili primenjeni isti principi i standardi izveStavanja uspostavljeni u
drzavama ¢lanicama EU.

4. Zakljucak

Rezultati mapiranja omogucili su uvid u pokrivenost oblasti na koje se odredeni ciljevi odrzivog razvoja
odgovarajuéim strategijama i dokumentima javnih politika. Posto je mapiranje zasnovano na Ccetiri
uzajamno tesno prepovazene oblasti, praznine u pogledu strateskih dokumenata date su za pojedinacne
oblasti:

1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9);

2. Razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5 i 10);

3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7, 11,12,13 i 15);
4. Institucije, finansije i saradnja(ciljevi odrzivog razvoja 16 i 17).

Ekonomski rast, narocito za oblast srednjih i malih preduzeda je strateski odgovarajuce pokriven, dok u
oblasti industrijskih politika i razvoja infrastrukture nekoliko vaznih strategija uskoro isti¢e, a prema NPAA
je u procesu revizije, ili pripreme. To su Strategija razvoja industrije s posebnim fokusom na lance
proizvodnje u odabranim sektoria preradivacke industrije, Strategija pametne specijalizacije, Strategija
transporta za sve saobradajne modalitete do 2025, Strategija upravljanja mineralnim i drugim
geoloskim resursima i napokon Strategija razvoja kulture, gde je od posebne vaZznosti za ovu oblast razvoj
kreativnih industrija i kultura kao poluga za razvoj turizma.

11 YnaHosm mehymmuHUCTapCKe rpyne cy pecopHa MUHUCTapCTBa U APYr OpraHu U Tena BAae KOju Cy 3afyKeHU 3a
npahemwe n KoopamHaumjy cnposohersa AreHae 2030 y Cpbuiju.

112 pey je o MnaHy passoja, UHBECTULMOHOM NAaH 1 NPOCTOPHOM MAaHYy,
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Razvoj ljudskih resursa pokriven je kroz vise strateskih dokumenata, kao i ESRP!!3 — program reforme
zaposljavanja i socijalne politike, ali nedostaje Nacionalna strategija socijalne zastite. Oblasti zdravlja je u
tranzicionom periodu u pogledu strateskog okvira, tako da trenutno nedostaje krovna strategija koja bi se
bavila razvojem javnog zdravlja. Prema NPAA rade se dva strateska dokumenta: Nacionalni program
prevencije Stetne upotrebe alkohola i strategija za retke bolesti. Treba imati u vidu i da je rok vaznosti
Strategije za mentalne bolesti 2017, tako da ¢e ova podoblast uskoro biti u strateSkom vakumu. Oblast
obrazovanja je adekvatno pokrivena Strategijom razvoja obrazovanja do 2020. godine.

Oblast Zivotne sredine i klime strateski je definisana brojnim strategijama koje se odnose na upravljanje
vodama, odrzivo koris¢enje resursa, obnovljive energetske resurse i energetsku efikasnost, upravljanje
rizicima. Za oblast klime medutim nedostaje krovni strateski dokument, kao i neki drugi vazni dokumenti
javnih politika. U planu su Strategija borbe protiv klimatskih promena, strategija zastite vazduha i
strategija adaptacije na izmenjene klimatske uslove.

Horizontalna oblast koja se odnosi na institucije, finansije i saradnju uglavnom je strateski definisana, ali
neke klju¢ne strategije nemaju akcione planove i ne prati se ostvarenje rezultata i ciljeva. To su Strategija
razvoja sistema besplatne pravne pomoci u Republici Srbiji i Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala. Strategija kontrole streljackog i lakog oruZja je istekla, ali je ve¢ u pripremi nova.
U okviru podcilja transparentne institucije radi se na Strategiji funkcionalne organizacije poslova u
Republici Srbiji.

Detaljni rezultati mapiranja prema pojedinacnim COR dati su u sledecem grafiku gde je prikazana
procentualna pokrivenost svakog COR sa strateskim okvirom:

MokpuseHocT LLOP cTpatewikum oksupom PC

LOP- 1
LoP -17 1 LLOP- 2
LOP- 16 0,8 LOP-3
LOP- 15 LOP- 4
LOP- 14 LOP-5
LOP- 13 LOP- 6
LoP- 12 LOP- 7
LOP- 11 LOP-8

LLOP- 10

Iz ovog grafika se moZe videti da je najbolja pokrivenost ciljeva 1,3,4,7,8,9 dok su COR u oblasti zastite
Zivotne sredine i klimatskih promena najslabije pokriveni. Treba imati u vidu da ovo ukljucuje sve
podciljeve za svaki COR, iako nisu svi relevantni za Republiku Srbiju. Ukupna pokrivenost COR i podciljeva
strateskim okvirom RS je 62% (opet, uzimajuéi u obzir i COR 14 koji nije uopste pokriven, kao i podciljeve
koji nisu svi relevantni za RS ili su pokriveni medunarodnim sporazumima a ne nacionalnim strateskim
okvirom).

113 ESRP — Employment and social reform programme
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Takode bitno je napomenuti da nisu sve strategije podjednako vazZne za ciljeve odrzivog razvoja, kao i da
postoji veliki broj strategija koje su bitne za vise od jednog podcilja ili COR. Na slede¢em grafiku prikazane
su Strategije u okviru postojeceg strateskog okvira koje su relevatne za vise od jednog podcilja i prikazane

su srazmerno broju podciljeva koje pokrivaju:

PenatnBHa BaXKHOCT nojegnMHavyHmx ctpateruja PC 3a LLOP

Crpareruja pa3soja o6pa3oBatba

dPuckanHa crtparervja

CrpaTteruja 3a

npeBeHLMjy U KOHTpoNyY

XPOHUUYHUX HEe3apa3HMX
bonectu

Crpareruja 3a
NoApPLUIKY U pa3soj
Manux u cpegrux

npeay3eha,
npeay3eTHULITBA 1
KOHKYPEHTHOCTU

MpocTopHU nnaH
Penybanke Cpbuje

HaunoHanHm
nporpam 3awTure
YXMBOTHE cpeauHe

HaunoHanHa HauuoHanHa
cTpaTeruja 3a poaHy cTparteruja
paBHOMpPaBHOCT 3anou/basakba

Crpateruja
ynpas/barba
oTNnagom

Mporpam
E€KOHOMCKMX
pedopmu

Crparteruja
SEELTE]

nHdopmal,..

ApywTBa

Crpateruja
6e3beaHo...
caobpahaja
Ha
nytesMma

Crpareruja 3a coumjanHo
YK/byunBatbe Poma m

PomKurba

HauunoHanHa ctpaterunja
pa3Boja eHepreTuke

Mporpam pedopmu
ynpas/baba jaBHUM

$uHaHcHjama

Crpareruja
npoTus
TProBuHe
Jbyouma
nocebHo

»eHama u

ZAeuom

Crtpateruja
Hay4Hor 1
TEXHONOLUKOT
pas3Bsoja

Crpareruja
pasBsoja
No/bONPMB...
1 pypanHor
passoja

UNAPA,
nporpam

HauuoHanHu
aKLMOHKU
n/aH 3a

Kopuwhetre

06HOB/BUBUX
M3BOpA...

Crpateruja

ynpas/batba

Bogama

HauunoHanHu
nporpam
ynpas/barba
PU3UKOM 0Of,
enemeHTap...
Henoroga

Hauyuo...
cTpare...
couu;...
CTaHo...

Crpateruja

ynpas/batba
LYMapCTBOM
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Aneks: Tabela sa sveobuhvatnim mapiranjem nacionalnog strateskog

okvira

SDG - Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

STRATESKI OKVIR RS

EU POGLAVLJA

Smanjenje siromastva (Cilj 1)

Siromastvo (1.1), (1.2), Socijalna
zastita (1.3)
Pokazatelji:
1.1.1. Proportion of population

below the international
poverty line, by sex, age,
employment status and
geographical location

(urban/rural)

Proportion of population
living below the national
poverty line, by sex and age

1.2.1.

ESRP - Program reformi politike zaposljavanja i
politike socijalne zastite u procesu pristupanja
Evropskoj uniji

Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2011-2020. godine

Strategija za socijalno ukljutivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016.
do 2025. godine

Poglavlje 219

Jednaka prava (1.4)

Pokazatelji:

1.4.1. Proportion of population living
in householdswith access to basic
services

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za
period od 2012. do 2022. godine + AP do 2022.
(Da li se sprovodi?)

Strategija za socijalno ukljutivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016.
do 2025. godine

Jednaka prava (1.4)

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije
(AP 2014-2018) (Da li se sprovodi?)

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016.
do 2025. godine +AP 2017-2018

Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih
manjina

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja
izbeglica i interno raseljenih lica za period od
2015. do 2020. godine (Kom. za izbeglice i
migracije)

Poglavlja 19i 23

Okoncati glad, postici bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu (Cilj 2)

Udvostruditi poljoprivrednu
produktivnost i prihode malih
proizvodacda hrane (2.3), OdrZivi
sistemi za proizvodnju hrane (2.4)
Pokazatelji:

2.3.1 Volume of production per
labour unit byclasses of
farming/pastoral/forestry enterprise
size

2.3.2 Average income of small-scale
food producers, by sex and
indigenous status

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja za period od 2014. do 2023.

IPARD program za Republiku Srbiju za period
2014-2020. godine

Strategija unapredenja objekata u kojima se
posluje hranom Zivotinjskog porekla za period

od 2016. do 2021. godine

Poglavlja 11i12
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2.4.1 Proportion of agricultural area
under productive and sustainable

agriculture

Povecati investiranje (2.a) e Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog | Poglavlja 11i12
2.a.1 The agriculture orientation razvoja za period od 2014. do 2023.

index for government expenditures | e |IPARD program za Republiku Srbiju za period

2.a.2 Total official flows (official 2014-2020. godine

development
assistance plus other official flows)
to the agriculture sector

Postizanje zdravog Zivota za sve starosne grupe (Cilj 3)

Prevencija upotreba droga (3.5) e Strategija o sprefavanju zloupotrebe droga za | Poglavlja 2428
Pokazatelji: period 2014-2021. godine + AP

3.5.1 Coverage of treatment

interventions (pharmacological,

psychosocial and rehabilitation and
aftercare services) for substance use
disorders

3.5.2 Harmful use of alcohol, defined
according to the national context as
alcohol per capita consumption
(aged 15 years and older) within a
calendar year in litres of pure alcohol

Prevencija saobracajnih nesreca (3.6) | e Strategija bezbednosti saobracaja na putevima | Poglavlja 1, 14i 21

3.6.1 Death rate due to road traffic u periodu 2015-2020. godine + AP

injuries

Smrtnost majki pri porodaju (3.1.), | e Strategija za prevenciju i kontrolu hroni¢nih | Poglavlje 28
smrtnost novorodencadi i dece (3.2), nezaraznih bolesti + AP do 2018.

infektivne i nezarazne bolesti (3.3) i | e Strategija za javno zdravlje (nedostajuca)
(3.4), reproduktivno zdravlje (3.7) i
univerzalni obuhvat zastitom (3.8),
bolesti prouzrokovane zagadenjem i
kontaminacijom (3.9)

Pokazatelji:

3.1.1 Maternal mortality ratio

3.1.2 Proportion of births attended
by skilled health Personnel

3.2.1 Under-five mortality rate

3.2.2 Neonatal mortality rate

3.3.1 Number of new HIV infections
per 1,000 uninfected population, by
sex, age and key populations

3.3.2 Tuberculosis incidence per
100,000 population

3.3.4 Hepatitis B incidence per
100,000 population

3.4.1 Mortality rate attributed to
cardiovascular  disease, cancer,
diabetes or chronic respiratory
disease
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3.7.1. Proportion of women of
reproductive age (aged 15-49 years)
who have their need for family
planning satisfied with modern
methods

3.7.2. Adolescent birth rate (aged 10-
14 years; aged

15-19 years) per 1,000 women in
that age group

3.8.1. average coverage of essential

services based on tracer
interventions that include
reproductive, maternal, new-born

and child health, infectious diseases,
non-communicable diseases and
service capacity and access, among
the general and the most
disadvantaged population

3.9.1. Mortality rate attributed to
household and ambient air pollution

Obezbedenje obrazovanja za sve (Cilj

4)

Kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje (4.1), predskolsko (4.2),
tercijarno obrazovanje (4.3)
Pokazatelji:

4.1.1. Proportion of children and
young people:

(a) in grades 2/3; (b) at the end of
primary; and

(c) at the end of lower secondary
achieving at least a minimum
proficiency level in (i) reading and (ii)
mathematics, by sex

4.2.2 Participation rate in organized
learning (one year before the official
primary entry age), by sex

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012-
2020 + AP
ESRP

Poglavlje 23 26

Relevantne tehnicke i strucne
vestine (4.4)
Pokazatelji:
4.4.1 Proportion of youth and adults
with information and

communications technology (ICT)
skills, by type of skill

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012-
2020
ESRP

Poglavlje 26

Postizanje rodne ravnopravnosti (Cilj

Borba protiv svih oblika
diskriminacije i nasilja protiv Zena
(5.1), (5.2), (5.5)

Pokazatelji:

5.1.1 Whether or not legal
frameworks are in place to promote,
enforce and monitor equality and

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine + AP
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zastita
Zrtava 2017-2022+AP2017-2018

Nacionalni strateski dokument za sprec¢avanje i
suzbijanje nasilia nad Zenama u porodici i

Poglavlja 19, 23 i
24
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non-discrimination on the basis of
sex

5.2.1 Proportion of ever-partnered
women and girls aged 15 years and
older subjected to physical, sexual or
psychological violence by a current
or former intimate partner in the
previous 12 months, by form of
violence and by age

5.2.2 Proportion of women and girls
aged 15 years and older subjected to
sexual violence by persons other
than an intimate partner in the
previous 12 months, by age and
place of occurrence

5.5.1 Proportion of seats held by
women in (a) national parliaments
and (b) local governments

5.5.2 Proportion of women in
managerial positions

partnerskim odnosima (u pripremi,
koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost)

Obezbediti sanitarne uslove i pristup

pijacoj vodi za sve (Cilj 6)

Pristup bezbednoj i jeftinoj pijacoj | e Strategija upravljanja vodama na teritoriji | Poglavlje 27
vodi (6.1) Republike Srbije za period od 2016-2034.
Pokazatelji: e Nacionalni program zastite Zivotne sredine
6.1.1 Proportion of population using | e Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020.
safely managed drinking water
services
L]
Unaprediti  kvalitet vode (6.3), | e Strategija upravljanja vodama na teritoriji | Poglavlje 27
povecati efikasnost koriséenja vode Republike Srbije za period od 2016-2034.
(6.4), primeniti integrisano | e Nacionalni program zastite Zivotne sredine

upravljanje vodnim resursima na
svim nivoima (6.5)
Pokazatelji:

6.3.1 Proportion
safely treated
6.3.2 Proportion of bodies of water
with good ambient water quality
6.4.1 Change in water-use efficiency
over time

6.4.2 Level of water stress:
freshwater  withdrawal as a
proportion of available freshwater
resources

6.5.1 Degree of integrated water
resources management
implementation (0-100)

6.5.2 Proportion of transboundary
basin area with an operational
arrangement for water cooperation

of wastewater

Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020.
Strategija upravljanja otpadom za period od
2010. do 2019. godine

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti
Zivotne sredine za Republiku Srbiju

Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve (Cilj 7)
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Univezalni  pristup  jeftinim i | e Strategija razvoja energetike do 2025 (POS | Poglavlje 15, 21 i

pouzdanim i modernim energetskim pripremljen i ceka usvajanje na Viadi) 27

uslugama (7.1)

Povecana odrzivost obnovljivih | e Strategija razvoja energetike do 2025 (POS | Poglavlje 15, 21 i

izvora energije (7.2) pripremljen i ¢eka usvajanje na Viadi) 27

e Nacionalni plan za korisé¢enje obnovljivih izvora
energije

Energetska efikasnost (7.3) e 3. Nacionani plan za energetsku efikasnost Poglavlje 15, 21 i
27

Medunarodna saradnja i investiranje | e Energetska strategija Energetske zajednice | Poglavlje 15, 21 i

u energetsku infrastrukturu (7.a i Jugoistoéne Evrope (Energy Strategy of the | 27

7.b)

Energy Community)

Promovisanje jakog inkluzivnog i odrZivog ekonomskog rasta i dostojanstvenog zaposlenja

za sve (Cilj 8)

Odriiv  ekonomski rast (8.1), | e Strategija za podr3ku razvoja malih i srednjih | Poglavlje 20
preduzetnistvo (8.3) preduzeda, preduzetniStva i konkurentnosti za
Pokazatelji: period od 2015. do 2020. godine (MP)
8.1.1 Annual growth rate of real GDP | o
per capita
8.3.1 Proportion of informal nova u pripremi
employment in  non-agriculture
employment, by sex
Odrziv ekonomski rast (8.1), | e Strategija razvoja slobodnih zona u Republici | Poglavlje 1,
preduzetnistvo (8.3) Srbiji za period od 2017. do 2020. godine | Poglavlje 20
Pokazatelji: (planirano, ali moZda jos nije u pripremi)
8.1.1 Annual growth rate of real GDP | e Strategija unapredenja sistema infrastrukture
per capita kvaliteta u Republici Srbiji za period 2015-2020.
83.1 Proportion of informal godine (u toku je izrada AP za uredenje
employment in  non-agriculture harmonizovanog podrucja i AP za uredenje
employment, by sex neharmonizovanog podruéja)
e Nacionalni program za suzbijanje sive
ekonomije 2015-2020
e Program za unapredenje pozicije Republike

Srbije na rang listi Svetske banke o uslovima

poslovanja — Doing business
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) Poglavlje 20
Pokazatelji:
8.2.1 Annual growth rate of real GDP
per employed
person
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) e Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja | Poglavlje 25
Pokazatelji: Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
8.2.1 Annual growth rate of real GDP godine —istraZivanja za inovacije (AP u pripremi)
per employed person
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) e Strategija pametne specijalizacije (u pripremi) Poglavlje 25
Pokazatelji:
8.2.1 Annual growth rate of real GDP
per employed person
Efikasnost resursa u potrosnji i Poglavlje 4
proizvodnji (8.4) (planirana nova za period
Pokazatelji: 2019-2025)
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8.4.1 Material footprint, material
footprint per capita, and material
footprint per GDP

8.4.2 Domestic material
consumption, domestic material
consumption per capita, and

domestic
material consumption per GDP

Strategija za primenu konvencije o dostupnosti
informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka
i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine -Arhuska konvencija. Da li se primenjuje

Produktivna zaposlenost i
dostojanstven rad (8.5)

Pokazatelji:

8.5.1 Average hourly earnings of
female and male employees, by
occupation, age and persons with
disabilities

8.5.2 Unemployment rate, by sex,
age and persons with disabilities

Program reformi politike zapoSljavanja i
socijalne politike u procesu pristupanja
evropskoj uniji — ESRP (horizontalna)
Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2011-2020. godine + Nacionalni akcioni plan
zaposljavanja (MRZBS)

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine

Poglavlje 219

Nezaposlenost mladih (8.6)
Pokazatelji:

Nacionalna strategija za mlade za period od
2015. do 2025. godine + AP do 2017 (novi AP u

Poglavlje 19 26

8.6.1 Proportion of youth (aged 15- pripremi)

24 years) not in education, | e ESRP

employment or training

Radna prava, bezbedno sigurno | e Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u | Poglavlje 19
radno okruzenje (8.8) Republici Srbiji za period od 2013. do 2017. + AP

Pokazatelj:

8.8.1 Frequency rates of fatal and

non-fatal occupational injuries, by

sex and migrant status

Razvoj odrZivog turizma (8.9) e Strategija razvoja turizma Republike Srbije za | Poglavlje 30
Pokazatelji: period od 2016. do 2025. godine

8.9.1 Tourism direct GDP as a

proportion of total GDP and in

growth rate

8.9.2 Proportion of jobs in

sustainable tourism industries out of

total tourism jobs

Dostupnost bankarskih, | ¢ NBS monetarna politika Poglavlje 17

osiguravajucih i finansijskih usluga za
sve (8.10)

Pokazatelji:

8.10.1 (a) Number of commercial
bank branches per 100,000 adults
and (b) number of automated teller
machines (ATMs) per 100,000 adults
8.10.2 Proportion of adults (15 years
and older) with an account at a bank
or other financial institution or with
a mobile-money-service provider

Unapredenje odrZive industrijalizacije (Cilj 9)
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Infrastruktura (9.1) Plan razvoja Zeleznitkog, drumskog, vodnog, | Poglavlje 14,
Pokazatelji: avio i intermodalnog transporta do 2020 Poglavlje 21
9.1.1 Proportion of the rural Nacionalni ~ program  javne  Zeleznitke
population who live within 2 km of an infrastrukture za period od 2017. do 2021.
all-season road godine (23.2.2017.)
9.1.2 Passenger and freight volumes, Strategija razvoja drumskog saobradaja za
by mode of transport period do 2025. godine (planirano, moZda u
pripremi)
Strategija razvoja vazdusnog saobracaja za
period do 2025. godine (planirano, moZda u
pripremi)
Strategija razvoja vodnog saobracaja Republike
Srbije od 2015. do 2025. godine + AP do 2020
Strategija razvoja energetike do 2025 (AP | poglavije 15,
pripremljen i Ceka usvajanje na Vladi) Poglavlje 21
Nacionalni plan za koris¢enje obnovljivih izvora
energije
3. Nacionani plan za energetsku efikasnost
OdrZiva industrijalizacija (9.2), lanci Strategija i politika razvoja industrije Republike | Poglavlje 20
vrednosti i kreditna politika (9.3) Srbije za period od 2011. do 2020 (ne sprovodi
9.2.1 Manufacturing value added as se)
a proportion of Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih
GDP and per capita preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za
9.2.2 Manufacturing employment as period od 2015. do 2020. godine
a proportion of
total employment
9.3.1 Proportion of small-scale
industries in total industry value
added
9.3.2 Proportion of small-scale
industries with a loan or line of credit
Efikasnost i Ciste tehnologije (9.4) 3. Akcioni plan za energetsku efikasnost Poglavlje 15
Pokazatelj: Nacionalna strategija odrZivog koriséenja
9.4.1 CO2 emission per unit of value prirodnih resursa i dobara (nema AP)
added Nacionalna strategija razvoja energetike
Strategija odrZivog razvoja
Nauka u sluzbi odrZivog industrijskog Strategija pametne specijalizacije (u pripremi) Poglavlje 25
razvoja (9.5) Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja
Pokazatelji: Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
9.5.1 Research and development godine
expenditure as a proportion of GDP
9.5.2 Researchers (in full-time
equivalent) per million inhabitants
Pristup IKT (9c) Strategija razvoja informacionog drustva u | Poglavlje 10
Pokazatelj: Republici Srbiji do 2020. godine
9.c.1 Proportion of population Strategija razvoja elektronskih komunikacija u
covered by a mobile network, by Republici Srbiji do 2020. godine
technology Poglavlje 10

Strategija razvoja informacione bezbednosti u
Republici Srbiji za period od 2017-2020. godine
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Smanjenje nejednakosti u okviru i izmedu zemalja (Cilj 10)

Vedi rast niZzih dohotka (10.1)
Pokazatelj:

10.1.1 Growth rates of household
expenditure or income per capita
among the bottom 40 per cent of the
population and the total population

e ESRP

Poglavlje 19

Inkluzija (10.2)

Pokazatelj:

10.2.1 Proportion of people living
below 50 per cent of median income,

e ESRP

e Strategija za socijalno ukljuivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016.
do 2025. godine + AP 2017-2018

by sex, age and persons with

disabilities

Borba protiv diskriminacije (10.3) e Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije | Poglavlja 19i 23
Pokazatelj: do 2018 (AP 2014-2018)

10.3.1 Proportion of population
reporting having personally felt
discriminated against or harassed in
the previous 12 months on the basis
of a ground of discrimination
prohibited under international
human rights law

Fiskalna politika i politika u oblasti

plata (10.4)
Pokazatelj:
10.4.1 Labour share of GDP,
comprising wages and social

protection transfers

e ERP

e Strategija reforme javne uprave +AP

e Fiskalna strategija za 2017. sa projekcijama za
2018.i2019. godinu

Inkluzivni, bezbedni, prilagodljivi i odrZivi gradovi i naselja (Cilj 11)

Pristup adekvatnom, bezbednom i | e Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za | Poglavlje 23

jeftinom stanovanju i unapredeni period od 2012. do 2022. godine

hiijenski uslovi (11.1) e Strategija za socijalno ukljuivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016.
do 2025. godine + AP 2017-2018

Odrzivi  transportni  sistemi i | e Strategija bezbednosti saobradaja na putevima

bezbednost na putevima (11.2) u periodu 2015-2020. godine

Zastita kulturne i prirodne bastine | e Prostorni plan Republike Srbije do 2020.

(11.4) e Strategijo razvoja kulture 2017-2027 (u
pripremi)

Smanjen broj smrtnih sluéajeva kod | e Nacionalni program upravljanja rizikom od

elementarnih nepogoda (11.5) elementarnih nepogoda

Kvalitet vazduha i upravljanje | e Strategija upravljanja otpadom za period 2010-

otpadom na opstinskom nivou (11.6) 2019. godine, bavi se i opasnim otpadom (nova
za period 2019-2025 u pripremi)

e Strategija zastite vazduha (prema NPAA

planirana je izrada)

Unapredenje odrzivih modela potrosnje i proizvodnje (Cilj 12)

Odrzivo upravljanje i efikasno | e Nacionalniakcioniplan zakoris¢enje obnovljivih | Poglavlje 27

koriS¢enje prirodnih resursa (12.2) izvora energije Republike Srbije do 2020

Pokazatelj: e Nacionalna strategija odriivog koris¢enja

12.2.2 Domestic material prirodnih resursa i dobara (nema AP)

consumption, domestic material
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consumption per capita, and
domestic material consumption per
GDP

Ekoloski ispravno upravljanje Nacionalni program zastite Zivotne sredine do | Poglavlje 27
hemikalijama (12.4) 2019. (nema AP)

Pokazatelji: Strategija upravljanja otpadom za period 2010-

12.4.2 Hazardous waste generated 2019. godine, bavi se i opashim otpadom (nova

per capita and proportion of za period 2019-2025 u pripremi)

hazardous waste treated, by type of

treatment

Smanjenje generisanja otpada (12.5) | e Nacionalni program zastite Zivotne sredine do | Poglavlje 27
Pokazatelji: 2019. (nema AP)

12.5.1 National recycling rate, tons

of material recycled

Javne nabavke uskladene sa | e Strategija razvoja javnih nabavki u Republici | Poglavlje 5
principima odrZivosti (12.7) Srbiji za period 2014-2018. godine

Pokazatelji:

12.7.1 Implementation of

sustainable  public  procurement

policies and action plans

Obrazovanje za odrzivi razvoj (12.8) e Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012- | Poglavlje 26
Pokazatelji: 2020 + AP

12.8.1 Extent to which (i) global

citizenship  education and (i)

education for sustainable

development

(including climate change education)

are mainstreamed in (a) national

education policies; (b) curricula; (c)

teacher education; and (d) student

assessment

Promovisanje aktivnosti na svim nivoima u borbi protiv klimatskih promena (Cilj 13)

Prilagodljivost na rizike vezane za | e Prva nacionalna komunikacija (Prvi izvestaj RS | Poglavlje 27:

klimatske promene (13.1)

Pokazatelji:
13.1.1 Number of deaths, missing
persons and directly affected

persons attributed to disasters per
100,000 population

13.1.2 Adoption and implementation
of national disaster risk reduction
strategies in line with the Sendai

Framework  for Disaster Risk
Reduction 2015-2030

13.1.3 Proportion of local
governments that adopt and
implement local disaster risk
reduction strategies in line with
national disaster risk reduction
strategies

prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime), usvojena 2010. godine;

Prvi dvogodisnji azurirani izvestaj (FBUR) prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime -
UNFCCC (usvojen januara 2016. godine);
Usvajanje Drugog nacionalnog izvestaja prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (SNC) je
bilo predvideno je do kraja 2016. godine, ali je
odloZeno.

Strategija borbe protiv klimatskih promena sa
akcionim planom (u pripremi: IPA 14, oCekuje se
2019.)

Strategija adaptacije na izmenjene klimatske
uslove (u pripremi, IPA 16, oCekuje se 2019.)
Strategija zastite vazduha, planirana u periodu
2018-2020

Program za finansiranje rizika u slucaju
elementarnih nepogoda za Republiku Srbiju do
2019. (3.3.2017)

Zivotna sredina
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Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda + AP do 2020
Nacionalni  akcioni plan za ublaZavanje
posledica suse i degradacije zemljista (u
pripremi)

Nacionalna strategija zaStite i spasavanja u
vanrednim situacijama

Plan isklju¢ivanja iz upotrebe halogenovanih
hlorofluoro-ugljovodonika, s ciliem smanjenja
potrosnje halogenovanih
hlorofluorougljovodonika za 35% do 2020.
godine

Mere za klimu integrisane u | e Strategija razvoja energetike do 2025 + (AP | Poglavlje 27
nacionalne politike i strategije (13.2) pripremljen, ¢eka usvajanje)

Pokazatelji:

13.2.1 Establishment or

operationalization of an integrated

climate policy/strategy/plan

Obaveze preuzete iz ,Okvirne | e Strategija borbe protiv klimatskih promena sa | Poglavlje 27
konvencije UN o  klimatskim akcionim planom (u pripremi: IPA 14, oCekuje se

promenama*“ (13. a)

Pokazatelji:

13.a.1 Mobilized amount of US
dollars per year between 2020 and
2025 accountable towards the $100
billion commitment

2019.)

Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista i unistenja biodiverziteta (Cilj 15)

Odrzivo  koriSéenje  ekosistema, | e Prostorni plan RS do 2020. Poglavlje 27
posebnoduma, mocvara i planina | e Nacionalna strategijo odrZivog koriséenja
(15.1) prirodnih resursa i dobara (nema AP)
e Nacionalni akcioni plan za koriséenje obnovljivih

izvora energije Republike Srbije do 2020.
Odrzivo upravljanje Sumama (15.2) e Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije | Poglavlje 27

(nije orocena, nema AP)
Borba protiv degradacije zemljista | e Nacionalna strategija odrZivog koris¢enja | Poglavlje 27
(15.3) prirodnih resursa i dobara (nema AP)
Zaustavljanje gubitka biodiverziteta | e Strategija bioloske raznovrsnosti Republike | Poglavlje 27
(15.5) Srbije za period od 2010. do 2019.
Mir, pravda i snaZne institucije (Cilj 16)
Smanjenje  nasilja/borba  protiv | e Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i | Poglavlje 23
kriminala (16.1) nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama | Poglavlje 24
Pokazatelji: za period od 2013. do 2018. godine

16.1.1 Number of victims of
intentional homicide per 100,000
population, by sex and age

Strategija policije u zajednici

Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja
(stara je istekla, nova je pocela da se priprema —
formira se radna grupa)
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16.1.2 Conflict-related deaths per
100,000 population, by sex, age and
cause

16.1.3 Proportion of population
subjected to physical, psychological
or sexual violence in the previous 12
months

Borba protiv zloupotrebe dece (16.2)
Pokazatelji:

16.2.1 Proportion of children aged 1-
17 vyears who experienced any
physical punishment and/or
psychological aggression by
caregivers in the past month

16.2.2 Number of victims of human
trafficking per 100,000 population,
by sex, age and form of exploitation
16.2.3 Proportion of young women
and men aged 18-29 years who
experienced sexual violence by age
18

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zaStita
Zrtava 2017-2022

Poglavlje 24

Vladavina prava i jednak pristup

Nacionalna strategija reforme pravosuda

Poglavlje 23, AP za

pravdi (16.3) Strategija razvoja sistema besplatne pravne | poglavlje 23
Pokazatelji: pomodéi u Republici Srbiji (nije definisan rok

16.3.1 Proportion of victims of vaZenja, nema AP)

violence in the previous 12 months

who reported their victimization to

competent authorities or other

officially recognized conflict

resolution mechanisms

16.3.2 Unsentenced detainees as a

proportion of overall prison

population

Borba protiv pranja novca i Nacionalna strategija za borbu protiv pranja | Poglavlje 24
organizovanog kriminala (16.4) novca i finansiranja terorizma do 2018

Pokazatelji: Nacionalna strategija za borbu protiv

16.4.1 Total value of inward and
outward illicit financial flows (in
current United States dollars)

16.4.2 Proportion of seized, found or
surrendered arms whose illicit origin
or context has been traced or
established by a competent
authority in line with international
instruments

organizovanog kriminala (formalno postoji, ali
se prakti¢no ne primenjuje)

Borba protiv korupcije (16.5)
Pokazatelji:

16.5.1 Proportion of persons who
had at least one contact with a public
official and who paid a bribe to a
public official, or were asked for a

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije
u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine

Poglavlje 23, AP za
poglavlje 23
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bribe by those public officials, during
the previous 12 months

16.5.2 Proportion of businesses that
had at least one contact with a public
official and that paid a bribe to a
public official, or were asked for a
bribe by those public officials during
the previous 12 months

Delotvorne i transparentne
institucije (16.6)

Pokazatelji:

16.6.1 Primary government

expenditures as a proportion of
original approved budget, by sector
(or by budget codes or similar)
16.6.2 Proportion of population
satisfied with their last experience of
public services

Strategija reforme javne uprave u Republici
Srbiji

Program reforme
finansijama 2016-2020.
Strategija za razvoj interne finansijske kontrole
u javnom sektoru za period od 2017. do 2020.
godine

Strategija razvoja elektronske uprave u
Republici Srbiji za period 2015-2018. godine
Strategija funkcionalne organizacije poslova u
Republici Srbiji (planirano, mozda u pripremi)
Strategija struCnog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika u Republici Srbiji

Strategija o stru¢nom usavrsavanju zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave

upravljanja javnim

Poglavlja 10, 32,
33

Odgovorno i participativno
donosenje odluka (16.7)
Pokazatelji:

16.7.1 Proportions of positions (by
sex, age, persons with disabilities and

population  groups) in  public
institutions  (national and local
legislatures, public service, and
judiciary) compared to national

distributions

16.7.2 Proportion of population who
believe decision-making is inclusive
and responsive, by sex, age, disability
and population group

Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period
2016-2020. godine

Nacionalna strategiju za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine, koja ima
jedan od posebnih ciljeva: Zene i muskarci
ravnopravno odlucuju u javnom i politickom
Zivotu

Javni pristup inforacijama i zastita
osnovnih sloboda (16.10)

Pokazatelji:
16.10.1 Number of verified cases of
killing, kidnapping, enforced

disappearance, arbitrary detention
and torture of journalists, associated
media personnel, trade unionists and
human rights advocates in the
previous 12 months

16.10.2 Number of countries that
adopt and implement constitutional,
statutory and/or policy guarantees
for public access to information

Strategija u za primenu konvencije o
dostupnosti informacija, uceséu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine - Arhuska konvencija

Akcioni plan za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici
Srbiji za 2016. i 2017. godinu

Poglavlje 23

Partnerstvom do ciljeva (cilj 17)
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Mobilizacija resursa i kapaciteta za
prikupljanje poreza i ostalih prihoda
(17.2)

Program reforme
finansijama 2016-2020
Strategija razvoja interne finansijske kontrole u
javnom sektoru 2016-2019.

Fiskalna strategija za period 2017-2019.
Program transformacije poreske uprave za
period 2015-2020. godine

upravljanja javnim

Poglavlje 16
Porezi

Dugorocna odrZivost duga (17.4)

Program reforme upravljanja
finansijama 2016-2020
Fiskalna strategija za period 2017-2019.

javnim

Regionalna i medunarodna saradnja
u oblasti nauke, tehnologije i
inovacija (17.6)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
Evropska strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast

Horizon 2020

Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski
ispravnih tehnologija (17.7)

Unapredenje i koris¢enje inovativnih
tehnologija i IKT (17.8)

Strategija razvoja informacionog drustva u
Republici Srbiji do 2020. godine

Medunarodna podrska za izgradnju
kapaciteta za izradu i implementaciju
nacionalnih planova (17.9)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
Evropska strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast

Povecan izvoz (17.11) Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020
Fiskalna strategija za period 2017-2019.
Makroekonomska stabilnost kroz Program reforme upravljanja javnim

koordinaciju politika (17.13)

finansijama 2016-2020

Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period
2016-2020. godine

ERP

Koherentnost politika za potrebe
odrZivog razvoja (17.14)

Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period
2016-2020. godine

Unapredenje globalnog partnerstva
za postizanje odriivog razvoja
(17.16)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
EU strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast

SPISAK OBRADENIH STRATEGUJA:

1. Nacionalna strategija reforme pravosuda za period 2013-2018. godine (Ministarstvo pravde)
2. Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomocdi u Republici Srbiji (Ministarstvo pravde)

3. Strategija razvoja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji do 2020. godine

(Ministarstvo pravde)

4. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine (Ministarstvo pravde)

5. Strategija za smanjenje smeStajnih kapaciteta u zavodima za izvrsenje krivi¢nih sankcija u
Republici Srbiji do 2020. godine (Ministarstvo pravde)
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

Strategija zaStite od poZara za period od 2012. do 2017. godine (Ministarstvo unutrasnjih
poslova)

Strategija policije u zajednici (Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
za period od 2013. do 2018. Godine (Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (Ministarstvo unutrasnjih
poslova)

Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala (Ministarstvo unutrasnjih
poslova)

Strategija za upravljanje migracijama (Komesarijat za izbeglice i migracije)

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Ministarstvo
unutrasnjih poslova)

Strategija protiv trgovine ljudima posebno Zenama i decom i zastita Zrtava od 2017 do 2022
(Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji (Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave)

Strategija o stru¢nom usavrSavanju zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave)

Strategija stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave)

Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period
2016-2020. Godine (Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Republicki
sekretarijat za javne politike)

Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2015. do 2018.
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave)

Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period od 2014. do 2018. Godine
(Ministarstvo finansija)

Program reformi upravljanja javnim finansijama (Ministarstvo finansija)

Program reforme poreske uprave (Ministarstvo finansija)

Fiskalna strategija RS (Ministarstvo finansija)

Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektoru u periodu 2017-2020 godine
(Ministarstvo finansija)

Prostorni plan Republike Srbije (Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastukture)

Program ekonomskih reformi (Vlada Republike Srbije, Ministarstvo finansija)

Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije za period od 2011. godine do 2020.
Godine (Ministarstvo privrede)

Strategija za podrsku i razvoj malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti
(Ministarstvo privrede)

Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. Godine (Ministarsvto
trgovine, turizma i telekomunikacija)

Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije (Vlada Republike Srbije, Ministarstvo
privrede)

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije u periodu od 2016. do 2020. Godine
(Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja)

Strategija razvoja trgovine Republike Srbije do 2020. Godine (Ministarsvto trgovine, turizma i
telekomunikacija)
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Strategija razvoja industrije informacionih tehnologija za period od 2017. do 2020. Godine
(Ministarsvto trgovine, turizma i telekomunikacija)

Program za unapredivanje pozicije Republike Srbije na rang listi Svetske banke o uslovima
poslovanja - Doing business za period 2017-2018. Godine (Vlada Republike Srbije)
Nacionalna strategija razvoja energetike do 2025. godine, sa projekcijom do 2030. Godine
(Ministarstvo rudarstva i energetike)

Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora energije Republike Srbije (Ministarstvo
rudarstva i energetike)

Tredi akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije za period od 2016 do 2018
(Ministarstvo rudarstva i energetike)

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period od 2016. do 2034.
Godine (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede)

Strategija za primenu konvencije o dostupnosti informacija, u¢esc¢u javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska konvencija
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine)

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine)

Strategija upravljanja otpadom za period od 2010. do 2019. Godine (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine)

Nacionalna strategija za uklju¢ivanje Republike Srbije u mehanizam cistog razvoja Kjoto
protokola za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede)

Strategija bioloSke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine
Nacionalna strategija odrzivog koriséenja prirodnih resursa i dobara (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine)

Nacionalni program zastite Zivotne sredine (Ministarstvo zastite Zivotne sredine)

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda (Vlada Republike Srbije)
Program za finansiranje rizika u slu¢aju elementarnih nepogoda za Republiku Srbiju (Vlada
Republike Srbije)

Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do 2020. Godine (Ministarsvto
trgovine, turizma i telekomunikacija)

Strategija razvoja vodnog saobracaj Republike Srbije od 2015. do 2025. Godine (Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture)

Strategija bezbednosti saobradaja na putevima u periodu 2015- 2020. Godine (Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture)

Strategija razvoja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji od 2010. do 2020. Godine
(Ministarsvto trgovine, turizma i telekomunikacija)

Plan razvoja Zeleznickog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta u
Republici Srbiji od 2015. do 2020. Godine (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture)

Nacionalni program javne Zeleznicke infrastrukture (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture)

Strategija razvoja informacione bezbednosti za period 2017 — 2020 (Ministarsvto trgovine,
turizma i telekomunikacija)

Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2013. do 2017. Godine
(Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)
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55.

56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

Nacionalna strategija zapoS$ljavanja za period 2011-2020. Godine (Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja)

Program reformi politike zaposljavanja i politike socijalne zastite u procesu pristupanja
Evropskoj uniji (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Strategija podsticanja radanja (Vlada Republike Srbije)

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. Godine (Ministarstvo omladine i
sporta)

Strategija za prevenciju i kontrolu hronic¢nih nezaraznih bolesti (Ministarstvo zdravlja)
Strategija razvoja zastite mentalnog zdravlja (Ministarstvo zdravlja)

Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014 - 2021. Godine (Ministarstvo
zdravlja)

Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja)

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede)

IPARD program za Republiku Srbiju za period 2014-2020. Godine (Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede)

Strategija upravljanja Sumarstvom Republike Srbije (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede)

Strategija unapredenja objekata u kojima se posluje hranom Zivotinjskog porekla za period od
2016. do 2020. Godine (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede)

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja)

Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji (Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za period od 2015.
do 2020. Godine (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. Godine
(Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2016. do
2025. Godine (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja)

Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina (Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja)

Strategija zastite podataka o licnosti (Ministarstvo pravde)

Strategija razvoja kulture Republike Srbije od 2017. do 2027. Godine (nacrt) (Ministarstvo
kulture i informisanja)

70



